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SEZIONE | - PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Premessa: il sistema di prevenzione della corrimne delineato dalla legge n. 190/2012

La legge 6 novembre 2012, n. 190 recdiesposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicamaministrazion& (cd. legge anticorruziond)a
introdotto nell'ordinamento giuridico italiano umstgema organico di norme e nuovi strumenti
diretti a rafforzare le politiche di prevenzionecentrasto della corruzione nell’ambito delle
pubbliche amministrazioni, recependo i molteplicrientamenti sviluppatisi a livello
internazionale in tema di prevenzione della coonéi

La normativa persegue tre obiettivi, che possoseressintetizzati nel ridurre le opportunita che
si manifestino casi di corruzione, aumentare laaca@ di scoprire casi di corruzione, creare un
contesto sfavorevole alla corruzione.

Il perseguimento di tali finalita € basato su umplohe assetto del processo di formulazione e
attuazione delle strategie di prevenzione dellauzoone, che si svolge a livello nazionale ed a
livello decentrato.

Su scala nazionale la L. n. 190/2012 prevede l'mhezdel Piano Nazionale Anticorruzione (di
seguito PNA) quale atto generale di indirizzo rigch tutte le amministrazioni destinatarie della
normativa.

I PNA contiene indicazioni che impegnano le amstigizioni a svolgere un’attivita di analisi
del contesto amministrativo e organizzativo nel lgusi realizzano le attivita di pubblico
interesse esposte a rischi di corruzione (anatiscdntesto interno e attivita dsk managemeit

e, conseguentemente, ad adottare concrete misyrewtnzione della corruzicheA seguito
delle modifiche apportate alla L. n. 190/2012 dalL.Dn. 90/2014 convertito dalla L. n.
114/2014, le attribuzioni relative alla redazionel d®NA, originariamente attribuite al
Dipartimento della Funzione Pubblica, sono statenfarite all’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANACY. Nel 2015 'ANAC, nell’esercizio delle nuove conpeze acquisite,
ha aggiornato il PNA predisposto nel 2013 dal Dipsnto della Funzione pubblica ed adottato
dalla Commissione indipendente per la valutaziote, trasparenza e lintegritd delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT ora ANA&)xon determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015

! Con lentrata in vigore della L. n. 190/2012 sastate recepite numerose sollecitazioni da partergnismi
internazionali di cui I'ltalia fa parteQroup d’Etats contre la Corruption Gr.E.C.O.,Woking Group of Bribery —
WGB OCSE,Implementation Revie@roup— IRG), per I'implementazione della Convenzionatoo la corruzione
delle Nazioni Unite (cd. Convenzione di Merida) @ida dall’Assemblea Generale il 31 ottobre 200atdicata
con L. n. 116/2009.

2 Cfr. PNA2016, Parte generdleremessa: il nuovo PNA e le recenti modifiche $égfive”, pag. 1.

%Il D.L. 24 giugno 2014, n. 90Misure urgenti per la semplificazione e la traspszea amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziafi convertito con modificazioni dalla L. 11 agost®12, n. 114 ha trasferito
al’ANAC le funzioni originariamente attribuite &bipartimento della funzione pubblica della Presierdel
Consiglio dei Ministri in materia di trasparenzprevenzione della corruzione (individuate all'drtcommi 4, 5, 8
della L. 190/2012) e le funzioni previste all'at8 del d.lgs. n. 33/2013 (cd. decreto trasparenza).

* La CiVIT, istituita con D.Igs. n.150/2009 ha acsite, in applicazione della L. n. 190/2012, leZiomi di Autorita
Nazionale Anticorruzione.
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(Aggiornamento 2015 al PNA). Con determina n. 881 3 agosto 2016 e stato adottato il
PNA2016, aggiornato l'anno seguente con delibera 1808 del 22 novembre 2017
(Aggiornamento 2017 al PNA), e nel 2018 con dedber 1074 del 21 novembre 2018
(Aggiornamento 2018 al PNA).

Su base decentrata, ogni amministrazione pubblgtaté chiamata a predisporre ed adottare un
Piano Triennale della Prevenzione della Corruziemtella Trasparenza (PTPClenendo conto
delle indicazioni fornite nel PNA. Il PTPC rapprateil documento di natura programmatica in
cui sono riportati i rischi di corruzione individiia seguito di un’articolata attivita di analisi e
valutazione del rischio (attivita disk managemeite gli interventi organizzativi volti a ridurre

il livello di rischio (cd. misure di prevenzionenfra 86).

Nella definizione delle strategie anticorruzioneafeministrazioni sono chiamate a rispettare un
vasto panorama normativo prodotto a seguito deéibéa in vigore della L. n. 190/2012 ed a

considerare, oltre alle indicazioni riportate ndNAR varie delibere adottate da ANAC su

specifici argomenti. Per un quadro sintetico esuasivo si rimanda alla “Scheda delle fonti” in

appendice al presente Piano.

1.1 La nozione di “corruzione”

Nell'ambito delle azioni delineate dalla L. 190/201a nozione di “corruzione” acquista
un’accezione ampia, comprensiva delle varie sitraziin cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di smggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati. Per “corruzione” si imdeno, pertanto, non solo le fattispecie di delitti
contro la pubblica amministrazione ma anche leagitini in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, emerga un malfunzionamento dell’attivitaranistrativa a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite o I'inquinamento dell’ame amministrativead externg sia che tale
azione abbia successo che nel caso in cui rimatigelia di tentativo® Nella definizione delle
azioni di prevenzione della corruzione, occorragreo fare riferimento ad atti e comportamenti
che, anche se non qualificati come specifici reamtrastano con la cura dell’interesse pubblico
pregiudicando I'affidamento dei cittadini nell’impaalita delle amministrazioni e dei soggetti
che svolgono attivita di pubblico intere§se

> 1l d.lgs. n. 97/2016 recanteRévisione e semplificazione delle disposizioni itemia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdlddegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretelEyo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dek@de 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgaazione delle
amministrazioni pubblicie(cd. FOIA Freedom of Information Agtha previsto che il PTPC debba prevedere
anche la definizione di misure organizzative pefféttiva attuazione degli obblighi di traspareniza,apposita
sezione che fa parte integrante del testo, superéngrevigente previsione che imponeva alle anmstiismzioni
pubbliche diredigere il Programma Triennale pefilasparenza e I'integrita (PTTI).

® Cfr. PNA2013, par. 2.1.

" Cfr. Aggiornamento 2015 al PNA, par. 2.1.
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1.2 L’applicabilita della normativa in materia di prevenzione della corruzione alle Autorita
amministrative indipendenti

Sebbene la L. n. 190/2012 non si rivolga direttamaiie Autorita amministrative indipendenti -
essendo tenute all'applicazione della L. n. 190226dlo talune delle categorie obbligate ai sensi
del d.lgs. n. 33/2013, tra cui non sono compregeuterita amministrative indipenderiti gia il
PNA2013 raccomandava alle suddette Autorita di teaéul’adozione di iniziative al fine di
realizzare, in analogia a quanto stabilito dalla .. 190/2012, un’adeguata politica di
prevenzione del rischio di corruziohe

Successivamente, il d.Igs. n. 97/2016 (cd. FOIArmlificato, da un lato, il d.lgs. n. 33/2013
“Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paréfiel pubbliche amministrazichiincludendovi
espressamente, all’artbig, anche le autoritd amministrative indipend€ntilall’altro la L. n.
190/2012, prevedendo all’art. 1, commiais2 che il PNA costituisce atto di indirizzo ai fini
delladozione dei propri PTPC anche per i soggititui al citato d.lgs. n. 33/2013, arthig
comma 2 e, quindi, anche per le autorita ammirisgandipendenti.

Confermando I'orientamento espresso nel PNA2013iredconsiderazione delle suddette
modifiche normative, il PNA2016 rileva che, al fide assicurare I'applicazione coordinata di
tutte le misure di prevenzione della corruzione,compresa quella della trasparenza, il rinvio
operato dalla L. n. 190/2012 al d.lgs. n. 33/2Gk8, Dis deve essere interpretato come riferito a
tutti i soggetti ivi richiamati, comprese le autariamministrative indipendenti di garanzia,

8 L. n. 190/2012, art. 1, c. 59L& disposizioni di prevenzione della corruzionecdi ai commi da 1 a 57 del
presente articolo, di diretta attuazione del pripici di imparzialita di cui all’articolo 97 della Cstituzione, sono
applicate in tutte le amministrazioni pubbliche dii all'articolo 1, comma 2, del decreto legislaiv80 marzo
2001, n. 165, e successive modificazigrart.1, c. dis: “(...) Il Piano ha durata triennale ed & aggiornato
annualmente. Esso costituisce atto di indirizzo Ipgsubbliche amministrazioni di cui all'articolo, tomma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai fieil’adozione dei propri piani triennale di prevéoze della
corruzione, e per gli altri soggetti di cui all'ddblo 2-bis, comma 2 del decreto legislativo 14 nea?013, n. 33, ai
fini dell’adozione ai sensi del decreto legislatiBogiugno 2001, n. 231, anche per assicurare |attane dei
compiti di cui al comma 4, lett. &)...)". L'art. 2bis, c. 2 del d.Igs. n. 33/2013 prevede cHea tnedesima disciplina
prevista per le pubbliche amministrazioni di cuicaimma 1 si applica anche, in quanto compatibile:

a) agli enti pubblici economici e agli ordini pra&f&onali;

b) alle societa in controllo pubblico come defindall'articolo 2, comma 1, lettera m), del decrdg¢gislativo 19
agosto 2016, n. 175. Sono escluse le societa quotahe definite dall'articolo 2, comma 1, lettedagello stesso
decreto legislativo, nonché le societa da esseeggrate, salvo che queste ultime siano, non pearihite di societa
guotate, controllate o partecipate da amministrazipubbliche;

c) alle associazioni, alle fondazioni e agli entidiritto privato comunque denominati, anche priliipersonalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomdaro, la cui attivita sia finanziata in modo maggfario per
almeno due esercizi finanziari consecutivi neifot triennio da pubbliche amministrazioni e in taitotalita dei
titolari o dei componenti dell'organo d'amministiaze o di indirizzo sia designata da pubbliche amistrazioni”

® PNA2013, par. 1.3: “(...Bi raccomanda alle autorita amministrative indipent (...) 'adozione di iniziative,
anche in analogia a quanto stabilito dalla I. 19Q@ai decreti attuativi della legge, al fine di adie un’adeguata
politica di prevenzione del rischio di corruzidne

10D.Igs. n. 33/2013, art.hits “Ambito soggettivo di applicaziohe' Ai fini del presente decreto, per “pubbliche
amministrazioni” si intendono tutte le amministrazi di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto iggtivo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificaziongamiprese le autorita portuali, nonché le autoat@ministrative
indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione”.
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vigilanza e regolazione, “(..tgnute adottare un proprio PTPE.

Sin dal 2014, dunque ancor prima delle modifichemative e delle indicazioni di ANAC sopra

ricordate, I'Autorita si € adeguata alla disciplimamateria di prevenzione della corruzione,
adottando — tenuto conto delle peculiarita orgaatize e funzionali che la contraddistinguono e
della compatibilita con la legge istitutiva - iliplo “Piano di Prevenzione della Corruzione
2014-2016"7

2. L'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercao: funzioni, organizzazione,
personale

L'Autorita Garante della Concorrenza e del Mer¢dABCM, di seguito anche “Autorita”) € una
Autorita amministrativa indipendente, istituita chegge n. 287/1990 recant&lérme per la
tutela della concorrenza e del mercatb’art. 10 statuisce che essa opera in pienarautoa e
con indipendenza di giudizio e di valutazione. Ltéiita delibera le norme concernenti la
propria organizzazione e il proprio funzionameimpioelle concernenti il trattamento giuridico ed
economico del personale e I'ordinamento delle esgrinonché quelle dirette a disciplinare la
gestione delle speg2.

2.1 Funzioni istituzionali

Le funzioni attribuite all’Autorita sono riassumibili nellet@ita sotto elencate:

a) garantire la tutela della concorrenza e del merd¢atzione codificata con la legge istitutiva;

b) contrastare le pratiche commerciali scorrette nenfronti dei consumatori e delle
microimprese, tutelare le imprese dalla pubbliagitgannevole e comparativa, applicare la
disciplina comunitaria sui diritti dei consumatarisul divieto di discriminazione, nonché
vigilare affinché nei rapporti contrattuali tra @ade e consumatori non vi siano clausole
vessatorie. Tali competenze sono state attribaiteldgs. n. 206/2005Codice del consumo
a norma dell'articolo 7 della legge 29 luglio 2008, 229 e dal d.lgs. n. 145/2007
“Attuazione dell'articolo 14 della direttiva 2005/2% che modifica la direttiva 84/450/CEE
sulla pubblicita ingannevole

c) vigilare sul rispetto delle norme di cui alla Legge 215/2004 Norme in materia di
risoluzione dei conflitti di interessivolta a prevenire I'insorgere di situazioni airglitto di
interessi in capo ai titolari di cariche di Governo

d) attribuire alle imprese che ne facciano richigstating di legalita, secondo le disposizioni
del D.L. n. 1 del 2012 Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo svilepplelle
infrastrutture e la competitivita convertito in legge, con modificazioni dall'att, c. 1, L. n.

1 Cfr. PNA2016, par. 3.1.

12 sullapplicabilita degli obblighi anticorruzionella Autorita Indipendenti, cfr. R. Chieppal ésperienza
del’lAGCM’, in “Autorita indipendenti e anticorruzione — iattel convegno Consob — Universita degli Studi di
Roma “Tor Vergata” - Quaderni giuridici Consob”,55.

13 .. n. 287/1990, art. 10, c. 6. In applicazione piéhcipio di autonomia sono stati adottati conitusia n. 26614
del 24 maggio 2017 iIRegolamento concernente I'organizzazione e il imainento dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercdte con delibera del 28 ottobre 2015, n. 2569(Riéolamento concernente la disciplina
dell’autonomia contabile

-8 -
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27/2012%*

2.2. Organizzazione

L’Autorita e organo collegiale composto dal Presidente eGhraponenti, nominati d’intesa
dai Presidenti di Camera dei deputati e Senata @Repubblica. Il Presidente e scelto tra persone
di notoria indipendenza che abbiano ricoperto isbaistituzionali di grande responsabilita e
rilievo. | componenti sono scelti tra persone ditona indipendenza da individuarsi tra
magistrati del Consiglio di Stato, della Corte denti o della Corte di Cassazione, professori
universitari ordinari in materia economiche o giiche, e personalita provenienti da settori
economici dotate di alta e riconosciuta profesdittnaDurano in carica sette anni € non possono
essere confermati. La L. n. 287/1990 prevede chembri dell’Autorita non possono esercitare,
a pena di decadenza, alcuna attivita professiomaldi consulenza, né possono essere
amministratori o dipendenti di enti pubblici o @ty né ricoprire altri uffici pubblici di qualsias
natura. | dipendenti statali sono collocati fuaiblo per I'intera durata del mandato.

Nell'esercizio della propria autonomia organizzafiV'Autorita ha adottato il Regolamento
concernente I'organizzazione e il funzionamentd Algorita Garante della Concorrenza e del
Mercatd, che prevede la figura d€lapo di Gabinetto, proposto dal Presidente e nominato dal
Collegio tra soggetti appartenenti ai ruoli dellidgrsita, della magistratura ordinaria,
amministrativa o contabile, dellavvocatura delltat8 o della dirigenza pubblica ed il cui
incarico ha durata sino alla scadenza del mandatoPdesidente. || Capo di Gabinetto
sovrintende alla Direzione Relazioni Esterne e Rapplistituzionali, all’'Ufficio Stampa,
all’Organismo di Valutazione e Controllo Strateg{€VCS), all’'edizione di ogni pubblicazione
a carattere scientifico nonché all'attivita dellaeRione per gli Affari Giuridici e il Contenzioso;
promuove, su indicazione del Presidente, la castihe di gruppi di lavoro, anche con la
partecipazione di esperti esterni, su tematichantiresse dell’Autorita, svolge attivita di
supporto e verifica sulla Relazione Annuale e sAllelizioni del Presidente, revisiona gli atti
sottoposti alla firma del Presidente.

Per lo svolgimento dei compiti ad essa attribuiutorita si avvale di una articolata struttura
operativa, cui € preposto tbegretario Generale nominato dal Ministro dello Sviluppo
Economicd® su proposta del Presidente e scelto tra i magistrdinari, amministrativi e

contabili, gli avvocati dello Stato, i professomiwversitari di ruolo in materie giuridiche ed
economiche, i dirigenti dell’Autorita e dello Stato

¥ D.L. n. 1/2012, art. ter: “Rating di legalita delle impre&e* Al fine di promuovere l'introduzione di principiit
nei comportamenti aziendali, all'Autorita garantelld concorrenza e del mercato € attribuito il cotopdi

segnalare al Parlamento le modifiche normative seaee al perseguimento del sopraindicato scopohanit

rapporto alla tutela dei consumatori, nonché di pedere, in raccordo con i Ministeri della giustizadell'interno,
alla elaborazione ed all'attribuzione, su istanzapdrte, di un rating di legalita per le imprese eypnti nel
territorio nazionale (...) secondo i criteri e le nadith stabilite da un regolamento dell'Autorita gate della
concorrenza e del mercato da emanare entro novgiani dalla data di entrata in vigore della preden
disposizione(...)".

151, n. 287/1990, art. 11Personale della Autorita c. 5: “Al funzionamento dei servizi e degli uffici delltArita

sovraintende il segretario generale, che ne rispoatipresidente, e che € nominato dal Ministro’mhelustria, del

commercio e dell’artigianato, su proposta del pdesite dell’Autorita.
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Al Segretario Generale e attribuita I'attuaziond’iddirizzo e la gestione amministrativa. Cura
l'attuazione dell'indirizzo dell’Autorita e assicurai Componenti ogni collaborazione per tutto
cio che concerne lo svolgimento dei loro compiti.

Il Segretario Generale sovrintende al funzionamelggli uffici al fine di assicurarne il buon
andamento, e ne risponde al Presidente. In patiol

a) coordina l'attivita degli uffici verificando laompletezza degli atti, dei documenti, nonché
delle proposte di deliberazione da trasmetterdadbrita stessa, controllando e valutando,
anche avvalendosi del Vice Segretario Generale ieDitettori Generali, I'attivita dei
dirigenti;

b) cura I'esecuzione delle deliberazioni dell’ Autay

c) salvo che non sia altrimenti disposto dall’Aitéopartecipa, senza diritto di voto, alle riunioni
del Collegio e provvede alla verbalizzazione dséidute;

d) vigila sullosservanza, da parte dei dipendea¢ije norme del regolamento del personale e
delle altre disposizioni di servizio;

e) provvede alle spese necessarie per 'ordin@séiane dell’amministrazione, nelllambito degli
stanziamenti di bilancio e secondo i criteri eniti fissati nel regolamento di contabilita e
nelle delibere dell’Autorita.

Nello svolgimento dei suoi compiti, il Segretariengrale pud essere coadiuvato daVice

Segretario generale scelto dall’Autorita su proposta del Segretarien€rale, preferibilmente

tra i Dirigenti di livello piu elevato.

La struttura organizzativa dell’Autorita e articolata in Direzioni Generabjrezioni e Uffici,
oltre a comprendere il Comitato per le Valutazié@oonomiche e iChief Economist

Le Direzioni Generali sono strutture dirigenziali articolate in DirezienUffici in relazione ai

settori e funzioni di competenza. Le Direzioni &&ii sono tre:

» Direzione Generale per la Concorrenzaa sua volta articolata in cinque Direzioni quali:
Direzione Energia e Industria di base, DirezionenGoicazioni, Direzione Credito, Poste e
Turismo, Direzione Agroalimentare, Farmaceutico rasporti, Direzione Manifatturiero e
Servizi;

» Direzione Generale per la Tutela del consumatoreche si articola in tre Direzioni e
precisamente:

Direzione A Industria primaria, energia, traspertommercio;

Direzione B Comunicazioni, finanza e assicuraziposta e immobiliare;

Direzione C Industria pesante, chimica, farmaceué agroalimentare, meccanico e tessile,
turismo e altri servizi;

» Direzione Generale Amministrazione che comprende la Direzione Risorse Umane e
Strumentali, la Direzione Bilancio e Ragioneria, Darezione Sicurezza Informatica e
I'Ufficio Documentazione e Biblioteca.
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Le Direzioni sono strutture dirigenziali che possono esserecdate in Uffici. Le Direzioni
istituite sono:

» Direzione Conflitto di interessi;

* Direzione Rating di Legalita;

» Direzione Risorse Informative;

» Direzione Rapporti Comunitari e Internazionali;

* Direzione Relazioni esterne e rapporti istituzignal

» Direzione per gli Affari giuridici e il contenzioso

» Direzione Studi e analisi della legislazione;

» Direzione per la Prevenzione della corruzione dgémasparenza.

Gli Uffici sono articolazioni delle Direzioni Generali o debDirezioni; quando sono strutture
autonome, esse sono preposte allo svolgimentdivitadi staff.

Il responsabile dell’unita organizzativa puo deaign all'interno della stessa, responsabili di
aree di attivita in relazioni a specifici settonmaterie.

Le unita organizzative di cui risulta articolatAuitorita svolgono primariamente il ruolo di uffici
istruttori e/o proponenti rispetto all’atto finali competenza del Collegio o del Segretario
generale, che lo adottano con propria deliberazidbake sistema assume particolare rilievo sotto
il profilo della prevenzione della corruzione inamio la definizione dell’esatto perimetro delle
competenze dei vari uffici evita il rischio dell@ntramento in un unico soggetto della capacita
di detenere le informazioni, elaborare soluziongmare il potere decisionale.

La struttura organizzativa e rappresentata grafcdennella pagina che segue.
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Si rappresenta che nel corso del 2018 vi e statawitendamento nelle posizioni apicali del
Presidente e del Segretario Generale.

Con D.M. 11 luglio 2018 del Ministro dello Sviluppronomico € stato nominato Segretario
Generale I'avv. Filippo Arena, gia Capo di Gabiaetell’Autorita. L'avv. Arena é succeduto al

presidente Roberto Chieppa, nominato Segretarice@indella Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

A seguito della scadenza del mandato del Presideimeanni Pitruzzella, con determinazione
del 20 dicembre 2018 adottata d'intesa dai Presidefla Camera dei Deputati e del Senato
della Repubblica, & stato nominato Presidentetibd®oberto Rustichelli.

2.3 Personale

Il personale dell’Autorita € assunto attraversoocowso pubblico secondo rigorosi requisiti di
competenza ed esperienza.

Il processo di reclutamento del personale delleoAtdt amministrative indipendenti e stato
oggetto di un recente intervento legislativo vatbuna generale razionalizzazione, ad opera del
D.L. n. 90/2014 Misure urgenti per la semplificazione e la traspama amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziafi convertito, con modificazioni, dalla L. n. 114/20 In
particolare, I'art. 22 c. 4 prevede che le procedtoncorsuali per il reclutamento di personale
siano gestite unitariamente tra le principali Aittoamministrative indipendenti, previa stipula
di apposite convenzioni che assicurino la trasgared l'imparzialita delle procedure e la
specificita delle professionalita di ciascun orgami'®.

La norma ha trovato applicazione con la stipula,pdate di AGCM e delle altre Autorita
indipendenti della Convezione quadro in materia di procedure concaisuer il reclutamento

del personale delle autorita indipendenti ai seshsi’art. 22, comma 4, del D.L. n. 90/2014h
data 9 marzo 2015. L'art. 2, c.1 della Convenzipnevede che nel caso in cui un’Autorita
intenda dar luogo ad una procedura concorsualé pmiutamento di personale, informi le altre
Autorita, che possono aderire alla procedura eritemta giorni dalla comunicazione,
specificando il numero di dipendenti che si haifjlesza di assumere.

In attuazione della citata Convenzione I'Autorita trasmesso, nel corso del 2017, apposita
informativa relativamente a sette procedure con@dirsPer quattro delle suddette procedure
’TANAC ha manifestato interesse allo svolgimentmginto, che é stato realizzato nel corso del
2018.

Per I'esercizio delle proprie funzioni I'Autoritaup assumere anche personale con contratto di
lavoro a tempo determinato, disciplinato da noringdiritto privato.

L’Autoritd si avvale inoltre di personale in posime di comando, e/o fuori ruolo, secondo
contingenti definiti da specifiche norme, precisatee

16 e autorita amministrative assoggettate all'obblgpno I'Autoritd garante della concorrenza e detcato, la
Commissione nazionale per le societa e la bor8atdfita di regolazione dei trasporti, I'Autoritémpl'energia
elettrica, il gas e il sistema idrico, I'Autoritarde garanzie nelle comunicazioni, il Garantelpgarotezione dei dati
personali, I'Autorita nazionale anticorruzioneJammissione di vigilanza sui fondi pensione e d€ltanmissione
di garanzia dell'attuazione della legge sullo sefomei servizi pubblici essenziali.
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- L. n. 215/2004 recantéNbrme in materia di risoluzione dei conflitti ditémessi, art. 9*";

- D.L. n. 68/2006 convertito con modificazioni @all. 24 marzo 2006, n. 127 recandiSure
urgenti per il reimpiego di lavoratori ultracinquéenni e proroga dei contratti di solidarieta,
nonché disposizioni finanziatieart. 5%

- D.lgs. n. 145/2007 Attuazione dell'articolo 14 della direttiva 2005/2Z2E che modifica la
direttiva 84/450/CEE sulla pubblicita ingannevblert. 8, c. 16°.

Al 31 dicembre 2018 il personale in servizio preb&atorita ammonta complessivamente 285
unita. Di questi, 28 sono comandati da altre pahleliamministrazioni, 3 sono assunti con
contratto a tempo determinato.

Delle 285 unita in servizio, 182 appartengono al&riera direttiva (26 dirigenti e 156
funzionari), 87 alla carriera operativa e 16 allariera esecutiva.

Alla medesima data del 31 dicembre 2018, 18 dipatndéell’Autorita (di cui 14 unita
appartenenti alla carriera direttiva e 4 unita allariera operativa) sono distaccati o comandati,
in qualita di esperti, presso istituzioni nazionatimunitarie o internazionali.

3. I PTPC per il triennio 2019-2021

Il presente Piano Triennale della Prevenzione dedieruzione e della Trasparenza (PTPC - di

seguito anche “Pian0”) rappresenta un aggiornameueo il triennio 2019-2021, del PTPC

2018-2020 adottato dall’Autorita con delibera n022b del 31 gennaio 2018. Costituisce lo

strumento programmatorio e organizzativo adottatiAlitorita a presidio della legalita, della

corretta azione amministrativa e del buon andameeliorganizzazione.

Nel rispetto delle previsioni di cui alla L. n. Y2012 e delle indicazioni del PNA, il presente

Piano riporta:

- le cd. “misure di prevenzione generali” adottater guanto applicabili, dall’Autoritair{fra
87);

- lanalisi condotta al fine della valutazione deVeliso livello di esposizione degli uffici al
rischio di corruzione, partendo dalla mappaturapiecessi, e le azioni individuate al fine di

" Art. 9 “Potenziamento dell'organico dell’Autorita garantelh concorrenza e del mercato dell’Autorita per le
garanzie nelle comunicazidni’ (...) Le Autorita possono anche utilizzare, nel limiteudicontingente di 15 unita
per ciascuna, personale eventualmente resosi dibpera seguito dell'attuazione dei processi dirdimo e di
accorpamento di enti e amministrazioni pubblichgosto in posizione di comando o in analoghe posidecondo

i rispettivi ordinamenti, con imputazione alle Aritd del solo trattamento accessorio spettante abdetto
personale(...)".

18 art. 5, in ragione delle nuove competenze atitibdalla L. n. 262/2005 all’Autorita in materia@bncorrenza
bancaria, ha ridefinito il numero delle assunziartempo determinato, del personale che pud esk@mato in
comando per professionalita non rinvenibili in nusufficiente presso I'Autorita, ed ha autorizzBssunzione
straordinaria, mediante concorso pubblico, di uméo massimo di personale a tempo indeterminato.

¥ D.Igs. n. 145/2007, art. 8Ttitela amministrativa e giurisdiziondlec. 16: “Al fine di consentire I'esercizio delle
competenze disciplinate dal presente decreto, fiheno dei posti previsti per la pianta organica gersonale di
ruolo dell'Autorita garante della concorrenza e de¢rcato dall'articolo 11, comma 1, della leggedttbbre 1990,
n. 287, € incrementato di venti unita, di cui dudivkllo dirigenziale. Ai medesimi fini, € altresicrementato di
dieci unita il numero dei contratti di cui all'adolo 11, comma 4, della legge 10 ottobre 1990,87, 2 I'Autorita
potra avvalersi dell'istituto del comando per unntingente di dieci unita di personale. Agli oneimanziari
derivanti dalla presente disposizione si fara fembn le risorse raccolte ai sensi dell'articolo, dmma 7-bis,
della legge 10 ottobre 1990, n. 287
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ridurre il rischio identificato a seguito dell’atiia di risk managementhe rappresentano le
cd. “misure di prevenzione specifichaiffa 88);

- un apposito Allegato che riassume la suddettaitattii risk managemeng che costituisce |l
riferimento principale per le azioni da realizzawa triennio di vigenza del presente PTPC
(All. 1 - Tabella di programmazione delle misurgdtvenzione specifiche);

- un’apposita sezione dedicata alle misure orgahizzaper l'attuazione effettiva degli
obblighi di trasparenza (Sezione Il - Trasparenza).

Coerentemente alle indicazioni trasmesse con Caratmdel Presidente ANAC del 16 marzo
2018 ed anche a seguito dell'adozione dell’lAggioreato 2018 al PNA, in sede di
aggiornamento del previgente PTPC e stata effettuiad revisione integrale della parte testuale
e conseguentemente degli Allegati.

4. | soggetti chiamati a predisporre le strategieraicorruzione

Il sistema delineato dalla L. n. 190/2012 prevelde wella definizione delle strategie in tema di
prevenzione della corruzione siano coinvolti vaggetti, con competenze chiaramente definite.
Il d.lgs. n. 97/2016 ha rafforzato, rispetto al duoaprevigente, le competenze dell’organo di
indirizzo, rappresentato dal Collegio, ed il rualel Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT o “Resporesabil

4.1 1l Collegio

Quale organo di indirizzo e controllo dell’attivisanministrativa dell’Autorita, conformemente
alla normativa vigente, il Collegio:

- definisce gli obiettivi strategici in materia di gwenzione della corruzione e della
trasparenza;

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere geale che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione eatllazione della trasparenza (si pensi, ad
es. ai Regolamenti interni che, perseguendo I'tletdi rendere piu efficace ed efficiente
l'attivita amministrativa, si inseriscono nel quaddegli interventi idonei a ridurre i
fenomeni dimala gestiy*®:

- nomina il Responsabile della Prevenzione della@wne e della Trasparenza (RPCT);

- dispone, su proposta del Segretario Generale, knteali modifiche organizzative
necessarie per assicurare funzioni e poteri idaheRPCT a garantire 1o svolgimento
dell'incarico con autonomia ed effettivita

- adotta, su proposta del RPCT, il Piano Triennala drevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPC), entro il 31 gennaio di ciaseuo;

- puo chiamare il RPCT a riferire sull'attivita e eie dal medesimo Responsabile
segnalazioni su eventuali disfunzioni riscontra@ativamente all’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione; riceve la relaziomeuale, predisposta dal RPCT e riportante
i risultati dell’attivita svolta.

20 Cfr. PNA2013, All. 1, par. A.2.
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4.2 Il Responsabile della Prevenzione della Corruane e della Trasparenza (RPCT)

La legge anticorruzione prevede che ciascuna arstrazione nomini un Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione. In particolare, Einco & conferito dall’organo di indirizzo che
individua il Responsabile, di norma, tra i dirigeditruolo in servizig™.

La figura del Responsabile e stata interessataoibonsignificativo dal d.lgs. n. 97/2016, che ha

previsto in particolare:

- l'unificazione in capo ad un unico soggetto deli@Zioni, prima separate, di Responsabile
della Prevenzione della Corruzione (RPC) e di Resgbile della Trasparenza (RT). A
seguito delle nuove previsioni normative, ed inebalde indicazioni dettate nel PNA2016, gli
organi di indirizzo sono stati chiamati a formaéee, con apposito atto, I'integrazione dei
compiti in materia di trasparenza ai compiti gidrilamiti al RPC, qualificato come
Responsabile della Prevenzione della Corruzionella drasparenza (RPCT). Aderendo alle
suddette indicazioni normative ed agli indirizzirfiii dal PNA2016, I'Autorita ha provveduto
a nominare formalmente un unico Responsabile d&#aenzione della Corruzione e della
Trasparenza con delibera del 21 dicembre 2016;
un rafforzamento del ruolo, prevedendo che al RR&Eero riconosciuti poteri e funzioni
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico cantonomia ed effettivita, disponendo
eventuali con modifiche organizzative per la piegglizzazione di tali finalitg.

I RPCT occupa una posizione determinante e central’ambito delle azioni finalizzate alla

prevenzione di fenomeni corruttivi all'interno dathministrazione. Piu in particolare é
chiamato a:

- predisporre il PTPCT e a proporlo, per 'adozica&prgano di indirizzo;

- segnalare all’organo di indirizzo e all’organismmalipendente di valutazione le disfunzioni
inerenti all’attuazione delle misure in materia pievenzione della corruzione e di
trasparenza, ed indicare agli uffici competenti'eadircizio dell’azione disciplinare i
nominativi dei dipendenti che non hanno attuatorettamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- definire procedure appropriate per selezionarermdce il personale destinato ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

- vigilare sull'osservanza del PTPC, verificarnefiedice attuazione e la sua idoneita, nonché
proporre la modifica dello stesso quando sono &ateersignificative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamerdll’arganizzazione o nellattivita
dell’amministrazione;

- verificare l'effettiva rotazione degli incarichi gl uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito e piu elevato il rischioechiano commessi reati di corruzione;

L. 190/2012, art. 1, c. 7. Con Circolare n. 1/2@1Bipartimento della funzione pubblica ha pretisarequisiti
soggettivi del Responsabile, le modalita ed i dritB nomina, i compiti e le responsabilita. Le &ioni del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione state integrate anche dei compiti in materiaabpgarenza a
seguito dell’entrata in vigore del d.Igs. n. 97/201

22 Cfr. PNA2016, par. 5.2. L. n. 190/012, art. 17 c.
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- trasmettere, entro il 15 dicembre di ciascun aati®rganismo Indipendente di Valutazione
e all’organo di indirizzo dell’lamministrazione umalazione recante i risultati dell'attivita
svolta e provvedere alla pubblicazione nel sito deliamministrazione;
- riferire sull'attivita, nei casi in cui I'organo dindirizzo lo richieda o sia egli stesso a riteoerl
opportuno.
Come indicato nel PNA2016, dal momento che il RRD® essere un dirigente che gia svolge
incarichi presso I'amministrazione, la durata dedlarico — che deve essere fissata tenendo
conto della non esclusivita della funzione - é elata alla durata del contratto sottostante
all'incarico dirigenziale gia svolto.
In un’ottica di rotazione degli incarichi, con d&ra n. 26666 del 28 giugno 2017 il ruolo di
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneelea d'rasparenza e stato conferito alla
dottoressa Francesca Romana Ferri, Dirigente dordell’Autorita. La dottoressa Ferri, gia
Responsabile della Direzione Conflitto di intereési assunto contestualmente la responsabilita
della Direzione per la Prevenzione della Corruziemer la Trasparenza.

4.3 |l Segretario generale

La posizione di vertice ricoperta e le funzionriatiite rendono la figura del Segretario Generale
rilevante anche sotto il profilo delle azioni diegenzione della corruzione e della trasparenza
amministrativa. In particolare, il Segretario Gexler

- propone al Collegio eventuali modifiche organizzatritenute necessarie per assicurare al
RPCT il piu efficiente esercizio delle funzioni eidpoteri, funzionale allo svolgimento
dell'incarico con autonomia ed effettivita;

- assicura che i dirigenti e i responsabili di ufficcollaborino con il RPCT in fase di
predisposizione del Piano, in fase di monitoragigtbe misure di prevenzione ed osservino le
misure contenute nel PTPC;

- vigila, esercitando il potere disciplinare conformente al Regolamento del Personale
dell’Autoritd?®, sul rispetto da parte di tutto il personale, pliescrizioni del PTPC.

4.4 La struttura di supporto

Al fine di garantire che il RPCT possa svolgereribprio ruolo con autonomia ed effettivita
stata istituita, con delibera n. 26614 del 24 ma@§i17* la Direzione per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza quale struttusagporto al RPCT chiamata a:

% «Testo unico delle norme concernenti il regolamatgbpersonale e I'ordinamento delle carrigreubblicato in
data 16 marzo 1998 nel bollettino dell’AutoritaEdizione speciale, modificato, relativamente al@me sul
procedimento e sanzioni disciplinari, con delibge#l’ Autorita il 5 novembre 2009. Si rappresenta clon delibera
del 10 ottobre 2018 I'Autorita ha adottato Te'sto unico consolidato delle norme concernerfRafjolamento del
personale e I'Ordinamento delle carriere dell’ AutarGarante della Concorrenza e del Mercato

* Con la citata delibera & stato approvato Retjolamento concernente |'organizzazione e il furanento
dell'autorita garante della concorrenza e del merxali organizzazione e funzionamento dell’Autdriia vigore
dal 1 giugno 2017.

-17 -



- curare, coordinare e controllare I'assolvimentolidegplighi previsti dalla normativa vigente
in tema di prevenzione della corruzione ed in tetnasparenza della pubblicazione delle
informazioni non procedimentali da pubblicare;

- curare la predisposizione, I'aggiornamento e laiane del PTPC, con particolare riguardo
all'analisi dei rischi di corruzione e al trattanb@el rischio;

- vigilare sul funzionamento e sull'osservanza dehBi nonché sull’applicazione delle misure
preventive in esso previste e sulle azioni suceessi

- pianificare e coordinare le attivita demandate edponsabili delle unita organizzative
dell’Autorita in materia di anticorruzione e traspaza;

- curare la raccolta delle informazioni previste a@albrmativa vigente in tema di trasparenza e
controllare la pubblicazione sul sito istituzionakdla sezione “Autorita trasparente”;

- verificare e assicurare la regolare attuazioneegelbcedure connesse all’accesso civico;

- predisporre la relazione annuale sull’attivita szalal RPCT.

5. | soggetti che collaborano alle azioni di prevemone della corruzione

La scelta organizzativa di massima trasparenzandivisione della conoscenza del patrimonio
informativo interno caratterizza mhodus operandiell’Autorita fin dalla sua istituzione e negli
anni si e dimostrata particolarmente efficace imefane di prevenzione del fenomeno corruttivo.
La strategia dell’Autorita prevede I'interlocuziodeuna pluralita di soggetti a cui sono attribuiti
ruoli e responsabilita diverse, chiamati a pari@ap a vario titolo, alla realizzazione delle
strategie in materia di prevenzione della corrueion

| Dirigenti e i Responsabili di ufficio, per le rigpettive competenze

- svolgono attivita informativa nei confronti del RIPC

- partecipano al processo di gestione del rischipgmendo idonee misure di prevenzione;

- assicurano l'osservanza, da parte del personaeakksegnato, delle norme del Codice etico,
prestando collaborazione al RPCT in fase di moaggio sulla corretta applicazione delle
norme comportamenti;

- assicurano, in quanto soggetti direttamente regmlns I'attuazione delle misure di
prevenzione individuate a seguito dell'attivita dsk managementcoerentemente alla
programmazione del PTPC.

I RPCT si avvale, per la realizzazione delle siga¢ di prevenzione della corruzione e per |l
pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, detdlaborazione dei Direttori Generali e Direttori
(supra82.2). Tale collaborazione si rivela particolarngenkevante in fase di individuazione dei
rischi, di valutazione degli stessi, di programroaei delle misure di prevenzione (attivitarigk
managemeftonché in fase di monitoraggio.

% Cfr. PNA2016, par. 5.2, lett. cBtipporto conoscitivo e operativo al RPCT
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Il personale, che ricomprende tutti i soggetti che a vario titgeestano la propria attivita
professionale presso I'Autorita:

- partecipa al processo di gestione del rischio n@nento della definizione delle misure di
prevenzione;

- @& tenuto ad osservare le misure contenute nel PTPC

- segnala ogni situazione di illecito di cui sia veEna conoscenza in ragione dell’attivita
lavorativa al proprio responsabile nonché al RP{&fmo restando I'obbligo di denuncia
all'autorita giudiziaria, e comunica ogni situazgpanche potenziale, di conflitto di interessi;

- collabora con il RPCT ed assicura I'adempimentdidggplighi di trasparenza previsti dalla
normativa vigente, prestando la massima collabon&zinel reperimento e nella trasmissione
dei dati, documenti e informazioni oggetto di puddstione obbligatoriairifra Sezione II).

| consulenti e collaboratoria qualsiasi titolo dell’ Autorita:

- osservano le misure contenute nel PTPC,;
- conformano la propria condotta alle disposiziomteaute nel Codice etico;
- segnalano situazioni di possibile illecito ed iicionflitto di interessi.

Organismo di valutazione e controllo strategico (OZS)

L'Organismo di Valutazione e Controllo Strategi€d®\CS) dell’Autorita risponde al Capo di
Gabinetto e coadiuva direttamente il Presidenteifida e valuta 'adeguatezza dei sistemi di
controllo interno e ne promuove il miglioramentozofge, inoltre, I'attivita di valutazione e
controllo strategico, finalizzata alla verifica Igel scelte operative effettuate per |l
raggiungimento degli obiettivi fissati dall’Autoéit Nell’esercizio dei suoi compiti effettua il
monitoraggio sul funzionamento complessivo delesigt di valutazione, della trasparenza e
dell'integrita dei controlli interni ed elabora urelazione annuale sullo stato dello stesso; valida
la Relazione sulla performance ne assicura la visibilita con la pubblicaziond sito
istituzionale dell’Autorita.

Il d.lgs. n. 97/2016 ha attribuito agli organismdipendenti di valutazione nuove competenze in
ambito di prevenzione della corruzione. A normd'ae! 8bis della L. n. 190/2012, 'Organismo
indipendente di valutazione verifica, anche ai faella validazione delleRelazione sulla
performance che il PTPC sia coerente con gli obiettivi stébihei documenti strategico-
gestionali e che nella misurazione e valutaziorka gerformancesi tenga conto degli obiettivi
connessi all'anticorruzione e alla trasparenzalti@@ chiamato a verificare i contenuti della
Relazione annuale predisposta e trasmessa a dUR®G4 in rapporto agli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e della trasparenzal Ane, pud chiedere al RPCT informazioni
e documenti necessari per lo svolgimento del ctiateopuo effettuare audizioni di dipendenti.
Per le specifiche funzioni svolte dal’lOVCS in nraedi trasparenza amministrativa si rimanda
all’apposita sezione del presente Pianfrg Sez. Il).

%, n. 190/2012, art. 1, c. 14: “ (..l violazione, da parte dei dipendenti del’lammirggione, delle misure di
prevenzione previste dal Piano costituisce illediteciplinare(...)".
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6. Interventi per la riduzione del rischio di corruzione: le misure di prevenzione

| principali obiettivi perseguiti dalla L. n. 19@22, individuati nel ridurre le opportunita che si

manifestino casi di corruzione, nel’laumentare &pacita di scoprire casi di corruzione e nel

creare un contesto sfavorevole alla corruzioneo sperseguiti attraverso la previsione di

strumenti che assumono la particolare caratteaisttt “misure di prevenzione della

corruzione™’

Il sistema su due livelli delineato dalla normatiaaticorruzione(supra 81) ha comportato

I'articolazione di altrettanti livelli per la presiobne delle misure di prevenzione, che pertanto

possono distinguersi in:

- misure generali previste dalla L. n. 190/2012, dunque con valetegale e pertanto
obbligatoria per le amministrazioni destinataridaddisciplina, nonché di portata trasversale
sulllamministrazione;

- misure specifiche elaborate a livello decentrato da ciascuna anstnagione, intese come
misure organizzative ed attivita ponderate e cderéra loro, capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti ati’®, L’individuazione delle misure
specifiche richiede pertanto una valutazione pridiséiba della rischiosita, dunque I'adozione
di un sistema di gestione del rischio (cd. attiviiarisk managemehtche permette di
individuare rischi di corruzione specifici da cadtare con misurad hog rispondenti alla
specificita delle singole amministrazioni.

A prescindere dalla portata generale o specifeajisure di prevenzione sono contraddistinte

primis dalla loro caratteristica intrinseca, che pudcilere con la finalita specifica perseguita.

Come suggerito nellAggiornamento 2015 al PNA, lesure di prevenzione possono essere

distinte in misure di controllo, di trasparenza, d#finizione e promozione dell’etica e di

standard di comportamento; misure di regolamenmta@ziomisure di semplificazione

dell'organizzazione/riduzione dei livelli/riduzionedel numero degli uffici; misure di

semplificazione di processi/procedimenti; misure formazione, di sensibilizzazione e

partecipazione, di rotazione, di segnalazione ¢epione, di disciplina di conflitto di interessi,

misure di regolazione dei rapporti con i “rappreaat di interessi particolari'igbbies.

7. Le misure di prevenzione generali

Aderendo alle indicazioni fornite in tema di misudeprevenzione dal PNA2013 e successivi
aggiornamenti, nel presente paragrafo sono rigofamisure di prevenzione generali adottate
dall’Autorita, per quanto compatibili con il proprordinamento, le funzioni e I'organizzazione.
In riferimento a ciascuna di esse sono riportataeftamazioni relative alla loro attuazione, ed in

27 «Combattere la corruzione significa non solo repriene condotte illecite che integrano fattispecieahto, ma
mettere in atto una serie di misure di prevenziddenee sia a evitare la commissione di determinati
comportamenti, sia a creare un ambiente sterilegunl’'osservanza delle regole sia una esigenztushf e da tutti
percepita e che abbia gli anticorpi per reagire &iadevia dalle medesirhe(R. Chieppa, L'esperienza
del’lAGCM’, in “Autorita indipendenti e anticorruzione — iattel convegno Consob — Universita degli studi di
Roma “Tor Vergata” - Quaderni giuridici Consob”,58).

2 Cfr PNA2013, All. 1 par. B, p. 10 ss.
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un’ottica di consuntivo i risultati del monitoraggeffettuato dal RPCY.

7.1 Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno dei piu importanimenti a garanzia del buon andamento
dell’'azione amministrativa.

La L. n. 190/2012 ne ha implementato ulteriormdatportata, ricorrendo allo strumento della
delega legislativa. Con I'entrata in vigore delgd.In. 33/2013 é stata introdotta una nuova
nozione di trasparenza, intesa conaecessibilita totale dei dati e documenti deterualle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelarediritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita ammsinativa e favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali d'stilizzo delle risorse pubbliche®® Essa &
pertanto da annoverare tra le misure di prevenzigeeerali in quanto strumentale alla
promozione dell'integrita ed allo sviluppo dell@édita in ogni ambito dell'attivita pubblica.

Il d.Igs. n. 97/2016 (cd. FOIA), intervenendo suiealisposizioni del d.lgs. n. 33/2013, ha
eliminato I'obbligo di predisporre il Programmaeinnale per la trasparenza e lintegrita (PTTI)
che le amministrazioni erano tenute ad adottarerma del d.lgs. n. 150/2009, prevedendo che
le azioni riferite espressamente alla traspareagsefro ricomprese in una apposita Sezione del
PTPC. In attuazione delle suddette prescrizionprédsente Piano riporta nella Sezione Il —
Trasparenza, a cui pertanto si rimanda, tutte le®nazposte in essere per la compiuta
realizzazione della misura.

7.1.1. 1l Responsabile dell'inserimento e delllaggrnamento annuale degli elementi
identificativi della stazione appaltante (RASA)
Al fine di assicurare l'inserimento dei dati neliiAgrafe Unica delle Stazioni Appaltanti
(AUSA) istituita dal D.L. n. 179/2012, convertit@rc modificazioni dalla L. n. 221/203% il
PNA2016 ha individuato nel RPCT la figura piu idana sollecitare lindividuazione del
soggetto preposto all’iscrizione ed all’aggiornamemei dati identificativi della stazione
appaltante (RASA), il cui nominativo deve essemidato nel PTPC. L'individuazione di tale
soggetto assume infatti rilevanza anche in termirprevenzione della corruzione ed € intesa
quale specifica misura organizzativa di trasparénza

29 Cfr. aggiornamento al PNA 2015, par. 6.6.

% D.lgs. n. 33/2013, art. 1, c.1. Con il cd. decretisparenza si & arricchito il panorama normaésistente,
rappresentato dalla L. 241/199Rdove norme in materia di procedimento amministag di diritto di accesso ai
documenti amministratiVie dal d.lgs. n. 150/2009Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in neatei
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldiolie di efficienza e trasparenza delle pubblichenastraziont
(cd. decreto Brunetta).

%1 Sul tema della trasparenza come forma di preveezitei fenomeni corruttivi e strumento di riavviinento del
cittadino alla pubblica amministrazione, v. R. Qie, ‘L'esperienza del’lAGCHW in “Autorita indipendenti e
anticorruzione — atti del convegno Consob — Unitérdegli studi di Roma “Tor Vergata” - Quadernugdici
Consob”, p. 56 ss.

32 D.L. n. 179/2012 Ylteriori misure urgenti per la crescita del Pagdsmnvertito con modificazioni dallart. 1, c.1
della Legge n. 221/2012Cbnversione in legge, con modificazioni, del dextegge 18 ottobre 2012, n. 179,
recante ulteriori misure urgenti per la crescital (Raesé.

33 Cfr PNA2016, par. 5.2 lett. f). L'argomento @ iimmato anche nell’Aggiornamento 2018 al PNA, pat. 4
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Si rappresenta pertanto che il ruolo di RASA eostainferito nel 2014 alla dott.ssa Antonietta
Messina.

7.2 Codice etico

Tra le varie modifiche normative apportate dallanL.190/2012 ha assunto particolare rilievo
lintervento sul testo dell’art. 54 del d.lgs. r651200%*, operato con la previsione della delega
al Governo di adottare un codice di comportamergbdipendenti pubblici “(...)al fine di
assicurare la qualita dei servizi, la prevenziore ffnomeni di corruzione, il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblicd. In base alla delega sopra ricordata e stato atnahd.P.R. n. 62/2013Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pabla norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. I'6fd. codice di comportamento generale).

Il nuovo dettato normativo ha previsto 'adoziore mhrte di ciascuna amministrazione di un
codice comportamentale che, rispettando le normegdcipi fondamentali contenuti nel d.P.R.
n. 62/2013, specificasse regole in base alle padalidel proprio contesto.

Il Codice ha pertanto assunto la particolare aoccezdi misura di prevenzione della corruzione
in quanto documento contenente norme etiche e mpodamento che, imponendo stringenti
norme di condotta, risulta idoneo a ridurre i felemndi mala gestioe contestualmente ad
agevolare I'emersione di eventuali condotte ilkecit

L’AGCM si e dotata sin dal 1995 di urCbdice etico del personale dell’Autorita garantdlae
concorrenza e del mercdtanodificato con delibera n. 25325 del 18 febbra@d 5.

Costituisce uno dei principali strumenti di previeme in quanto diretto a favorire la diffusione
di comportamenti ispirati a livelli di legalita edica. Rappresenta, inoltre, una misura che opera
in modo trasversale all'interno del’lamministrazoim quanto le norme da esso previste si
applicano ad un vasto ambito di soggetti, precisaena tutto il personale di ruolo, a coloro che
siano titolari di un contratto di lavoro a tempotateinato, a coloro che operino presso
I'Autorita in posizione di comando o distacco d&ealpubbliche amministrazioni, nonché a
coloro che siano titolari di un rapporto di consuzia. Le norme del Codice si applicano anche al
Presidente, ai Componenti, al Capo di Gabinett8eglretario generale. Gli obblighi di condotta
si estendono, per quanto compatibili, anche nefrooti dei collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi e che realimpaopere in favore dell'amministrazione.

| principi generali di comportamento che connotdr©odice etico richiedono al dipendente di
conformare la propria condotta ai principi di buandamento e imparzialita dell'azione
amministrativa, in attuazione dell'art. 97 dellas@oizione. Il personale che opera a qualunque
titolo in Autorita & tenuto a svolgere i propri coith nel rispetto della legge, perseguendo
I'interesse pubblico senza abusare della funzideka posizione o dei poteri di cui e titolare.
Deve rispettare altresi i principi di integrita, retezza, lealta, buona fede, proporzionalita,
obiettivita, trasparenza, riservatezza, equita giorgvolezza e agire in posizione di
indipendenza e imparzialita, astenendosi in casowfiitto di interessi. Il dipendente € chiamato

¥D.Igs. n. 165/2001Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle eiifglenze delle amministrazioni pubblithe
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a svolgere i propri compiti orientando l'azione amistrativa alla massima economicita,
efficienza ed efficacia, senza pregiudicare laitpudei risultati.

Il Codice etico richiama stringenti obblighi dieisvatezza che obbligano a non utilizzare a fini
privati le informazioni di cui si dispone per ragiodi ufficio, non divulgare informazioni
riservate attinenti i procedimenti istruttori, erg situazioni e comportamenti che possano
ostacolare il corretto adempimento dei compiti @gare agli interessi o allimmagine della
pubblica amministrazione. Prevede precisi vincalilos svolgimento di attivita extra —
istituzionali {nfra 87.4) e norme a garanzia dellimparzialita nongrécisi obblighi di
comportamento in caso di situazioni, anche poténdieconflitto di interesséinfra §7.3).
Prerogative e poteri pubblici sono esercitati umeate per le finalita di interesse generale per le
guali sono stati conferiti.

Sono confermati anche nel Codice etico i particadddblighi di condotta relativamente al
divieto di accettare regali o altre utilita gia yie#i dalla normativa generale, ed in apposito
articolo sono riassunti i particolari obblighi pdirigenti ed i responsabili d'ufficit.

In considerazione dell'alto livello di rischiositdell’area dei contratti pubblici, sono previsti
particolari obblighi di comunicazione, informaziome astensione da parte dei dipendenti o
dirigenti che concludono, per conto dell’Autoritepntratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione o che partecipiriadakione di decisioni ed alle attivita relative
all'esecuzione del contratto.

Una specifica disposizione del Codice etico attiala prevenzione della corruzione e alla
trasparenza: il dipendente deve rispettare le miswcessarie alla prevenzione degli illeciti
nell'amministrazione ed in particolare le presomzicontenute nel PTPC, deve prestare la sua
collaborazione al RPCT e, fermo restando l'obbtigdenuncia all'autorita giudiziaria, segnalare
al proprio superiore gerarchico e per conoscenz®&RLCT eventuali situazioni di illecito
nellamministrazione di cui sia venuto a conoscenila dipendente inoltre assicura
ladempimento degli obblighi di trasparenza, predta la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dgigbttoposti all'obbligo di pubblicazione sul
sito istituzionale.

La violazione degli obblighi previsti dal Codicetegra comportamenti contrari ai doveri
d'ufficio; ferme restando le ipotesi in cui la \@alone delle disposizioni dia luogo anche a
responsabilita penale, civile, amministrativa otabile del pubblico dipendente, essa é fonte di
responsabilita disciplinare accertata all'esitopietedimento disciplinare.

Ai sensi dell'art. 17, I'Autorita designa una peraadi notoria indipendenza, individuata tra
coloro che esercitino o abbiano esercitato le fumzdi magistrato ordinario, amministrativo o
contabile, professori universitari o avvocati defitato, quale “Garante del codice” e della
corretta applicazione anche ai fini della risolumaali casi concreti. Con atto del 12 settembre
2012 I'Autorita ha designato quale Garante del Codiico il Prof. Cesare Mirabelli.

% Codice etico del personale dell’Autorita garantdl@eoncorrenza e del mercatdspettivamente art. Regali o
altre utilita” e art. 13 Disposizioni particolari per i dirigenti e i respsabili d'ufficio”.
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Attuazione della misura

Al fine di agevolare l'attivita di monitoraggio stispetto delle norme del Codice etico, nel corso
del 2018 il RPCT ha effettuato un’attivita di asaldel testo, che ha portato alla proposta di
intervenire su talune disposizioni, con la previgioche le comunicazioni cui sono tenuti i
dipendenti a vario titolo (comunicazione astensipee conflitto di interessi, comunicazione
sull'appartenenza ad associazioni od organizzazioni ambiti di interessi possano interferire
con lo svolgimento dell’attivita dell’'ufficio, commicazione di rapporti di collaborazione,
eventualmente intercorsi con soggetti privati,’'akiino triennio) debbano essere trasmesse, per
conoscenza, anche al suddetto Responsabile. Ldioh@dsono state proposte in via preliminare
all’Autorita e successivamente assoggettate alrpgneventivo del Garante del codice etico ed
alle organizzazioni sindacali rappresentative defspnale. All'esito del parere favorevole
espresso dal Garante del codice e dell’assenzéiesh operata dalle organizzazioni sindacali,
I’Autorita ha approvato definitivamente la versicamggiornata del Codice con delibera n. 27208
del 13 giugno 2018.

Il codice e stato pubblicato nel Bollettino dell'tawita del 25 giugno 2018 — supplemento al n.
24 e contestualmente nella sezione “Autorita traspa — atti generali” nel rispetto delle
prescrizioni del d.lgs. n. 33/2013. E’ parimenttessibile anche nella intranet dell’Autorita.

In occasione dell’attivita formativa organizzatal RPCT in tema di etica e legalita, tutti i
dipendenti sono stati resi edotti delle ultime nficle apportate al Codice, ed al fine di
agevolare la lettura e I'applicazione delle normet&o predisposto e trasmesso a tutti un
apposito documento di sintesgifta § 7.8).

Il rispetto del codice etico € di continua attuagppertanto la misura e adottata senza soluzione
di continuita.

Monitoraggio anno 2018
Nel 2018 non sono state rilevate violazioni allenm® del Codice etico.

7.3 Misure di disciplina del conflitto d'interessi

Il conflitto di interessi & considerato dalla L. 190/2012 tra le principali cause di
maladministration e dunque uno tra i principali fattori di rischda contrastare con adeguante
misure di prevenzione. |l principale strumentoappresentato dall’obbligo di astensione del
dipendente interessato da una situazione, anclenzale, di conflitto tra interessi di natura
privata e l'interesse pubblico che deve essereegait®. In tal senso la legge anticorruzione ha
introdotto, nella L. n. 241/1990 sul procedimentanainistrativo, I'obbligo di astensione da
parte del responsabile del procedimento, dei titdiegli uffici competenti ad adottare i pareri,

le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentalil provvedimento finale (...) in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziaieonflitto, anche potenzial&.

Il guadro normativo € completato dalla disciplirglimeata dal d.lgs. n. 39/2013 in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le amministrazioni pubbliche, emanato in

381, n. 241/1990, art.1s.

-24 -



base alla delega di cui alla L. n. 190/281€, nell’lambito del particolare settore degli agipal
dal d.lgs. n. 50/2016Codice dei contratti pubbliti Quest’ultimo, all’art. 42 ha delineato piu
precisamente i contorni della fattispecie, che aiifica “(...) quando il personale di una
stazione appaltante o di un prestatore di servirg,canche per conto della stazione appaltante,
interviene nello svolgimento della procedura di mglicazione degli appalti e delle concessioni
o puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultatba, direttamente o indirettamente, un
interesse finanziario, economico o altro interepsesonale che puo essere percepito come una
minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nehtesto della procedura di appalto o di
concessiorlg®,

Il Codice dei contratti pubblici richiama, inoltrke situazioni previste dal d.P.R. 62/2013 che
comportano, per il dipendente titolare dell'intexe$rivato in conflitto con l'interesse pubblico
che deve essere perseguito, I'obbligo di astensitatia partecipazione di attivita o decisioni
inerenti l'attivita interessata dal conflitto, a rgazia del buon andamento dell’azione
amministrativa guprag87.2).

Attuazione della misura

La misura di prevenzione del rischio di conflittbinteressi € adottata nellambito del Codice
etico del personale dell’Autorita precisamenteaall’ 6 ‘Conflitti di interessi, obblighi di
comunicazione e di astensidnm cui trovano specifica disciplina le varieusizioni di conflitto

di interessi che, ove sussistenti, comportano iaacadel dipendente obblighi di comunicazione e
di astensione.

Piu precisamente il dipendente, all'atto dell'asaempne all'ufficio, deve informare il proprio
responsabile dell’'ufficio, 'amministrazione e pamoscenza il RPCT di tutti i rapporti, diretti o
indiretti, di collaborazione con soggetti privati,qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia
0 abbia avuto negli ultimi tre anni, precisande&gg, il coniuge, il convivente, il parente o a#in
entro il secondo grado abbiano ancora rapportnfirai con i suddetti soggetti, e se tali rapporti
siano intercorsi 0 intercorrano con soggetti chieiaid interessi in attivita o decisioni inerenti
all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui afffate.

Inoltre, e fatto obbligo al dipendente di astenetai prendere decisioni o svolgere attivita
inerenti alle sue mansioni in situazioni di condljtanche potenziale, di interessi con interessi
personali e familiari di qualsiasi naturanche non patrimoniali, come quelli derivanti “(...)
dall'intento di voler assecondare pressioni polig; sindacali o dei superiori gerarchicill
codice etico ripropone le situazioni di conflitt@adipizzate dal legislatore nell’art. 51 c.p.c.,
nonché la norma di natura residuale che imponesttinarsi “(...)in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenieriz&®ve ricorrano le predette situazioni, il dipentedeve
darne comunicazione al responsabile dell'ufficigpexr conoscenza al RPCT. Il responsabile
dell'ufficio decide sull'astensione, previa inforthve al Segretario Generale, che puo fare
motivata richiesta al dipendente di fornire ulté@ricnformazioni sulla propria situazione

37 D.Igs. 8 aprile 2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti priviaticontrollo pubblico, a norma dell’articolo 1, oumi 49 e 50,
della legge 6 novembre 2012, n. 190

% D.Igs. n. 50/2016, art. 4Zbnflitto di interessj c. 2.
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patrimoniale.

Il dipendente e tenuto a comunicare alllamminigtrez e per conoscenza al RPCT le
partecipazioni azionarie e gli altri interessi fizari che possano porlo in conflitto di interessi
con la funzione pubblica che svolge e dichiara aeparenti e affini che esercitano attivita
politiche, professionali o economiche che li por@ancontatti frequenti con l'ufficio presso cui
presta servizio o che siano coinvolti nelle decismnelle attivita inerenti all’ufficio.

Le violazioni alle disposizioni suesposte costitaiso, ferme restando le eventuali ulteriori
responsabilita penali, civili, amministrative o taloili, illecito disciplinare accertato all’esiteld
procedimento disciplinare, nel rispetto dei principgradualita e proporzionalita delle sanzioni.
Alle norme del Codice etico, di applicazione gelegrai aggiunge I'obbligo di astensione e di
contestuale comunicazione che grava, a norma teocart. ®is della L. n. 241/1990, sui
dipendenti coinvolti a vario titolo nelle attivitstruttorie condotte dall’Autorita.

Le attivita specifiche riferite al tema del conflitdi interessi sono di applicazione continua.
Ulteriori interventi potranno essere effettuati péli ampio quadro delle azioni correlate al
codice etico, al cui paragrafo si rimanda.

Monitoraggio anno 2018
Nel 2018 non sono emerse violazioni delle norme cauiflitto di interessi, né violazioni
dell’'obbligo di astensione da parte dei dipendenti.

7.4 Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi dufficio e svolgimento di attivita ed

incarichi extra-istituzionali
Il regime delle autorizzazioni allo svolgimentoatiivita extra-istituzionali ed il conferimento di
incarichi d’ufficio rappresentano un aspetto riletea sotto il profilo della prevenzione della
corruzione, ove si consideri il rischio di confhittli interesspotenzialmente sussistente nei casi
di svolgimento di attivita extra istituzionali nasdeguatamente autorizzate, e di potenziali
fenomeni di mala gestiodovuti al cumulo di incarichi allinterno dellammstrazione,
conseguenti alla concentrazione in pochi soggettpdtere decisionale.
La disciplina prevista in merito allo svolgimento attivita e incarichi extra-istituzionali dei
dipendenti dell’Autorita & piu rigorosa e limitagiviispetto a quanto previsto in materia dalla
vigente normativa per i dipendenti pubblici. Cio ragione della particolare importanza, per
I’Autorita, di assicurare I'assoluta imparzialitarasparenza dell'operato dei propri dipendenti.
La legge istitutiva dell’Autorita prevede un regirdeincompatibilita assoluta per il Presidente
ed i Componenti, che a norma dell’art. X®hH possono esercitare, a pena di decadenza, alcuna
attivita professionale o di consulenza, né posses&ere amministratori o dipendenti di enti
pubblici o privati, né ricoprire altri uffici publiti di qualsiasi natura. | dipendenti statali sono
collocati fuori ruolo per l'intera durata del mant#; in riferimento al personale in servizio
presso I'’Autorita € ih ogni caso fatto divieto di assumere altro imgiegincarico o esercitare
attivita professionali, commerciali e industrialf®

391, n. 287/1990, art.10, c. 3, art. 11, c. 3.
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Attuazione della misura

Le previsioni normative sopra ricordate sono ribadi rafforzate dalla regolamentazione interna
rappresentata dalTésto unico consolidato delle norme concernentiRégolamento del
personale e I'Ordinamento delle carriere dellAutar Garante della Concorrenza e del
Mercatd, e precisamente dall’art. 7Divieti e incompatibilitd, che vieta ai dipendenti di
rivestire altri impieghi o uffici, esercitare qualbjue professione, svolgere attivita di
collaborazione presso enti pubblici o privati. Pegsere eccezionalmente consentito, per un
tempo determinato, che il dipendente eserciti igdtidi studio, ricerca ed insegnamento su
argomenti di interesse dell’Autorita, le quali nekidano negativamente sul servizio di istituto.
La norma, oggetto di revisione da parte dell’Automel 2009, prevede un preciger che il
dipendente & chiamato a rispettare e che é statferomato con I'emanazione dell’'ordine di
servizio del Segretario Generale n. 121/18: il dgsnte che intende svolgere le attivita
consentite deve darne comunicazione di regola toare 20 giorni di preavviso, utilizzando |l
modulo appositamente predisposto, da cui devetaiguchiaramente I'attivita per la quale si
chiede l'autorizzazione, I'ente che organizza liewee i soggetti destinatari dell’evento e se
guesto e aperto o fruibile a pagamento, se & poeNismborso delle spese documentate e se €
richiesto di svolgere I'attivita in orario d’uffioi Ove questi ravvisi profili di incompatibilitagn
informa I'Autorita. L’attivita si intende conserditjualora non intervenga, entro 15 giorni dalla
comunicazione, un motivato provvedimento di diniej@utorizzazione e di competenza del
Vice Segretario Generale, su delega del Segre@eiterale, con preliminare parere favorevole
del Direttore Generale/Responsabile dell’Unitd orgzativa, anche sotto il profilo della
compatibilita dell’attivita extra istituzionale calnservizio di istituto.

A condizione che non abbiano incidenza sulle a#tidi servizio e che risultino compatibili con
le previsioni del Codice etico, € consentita I'assane di cariche di amministratore o di sindaco
presso societa di mutuo soccorso o enti di asgiateostituiti tra i dipendenti dell’Autorita,
nonché l'assunzione di cariche o incarichi o I'effazione di attivita, anche a carattere
continuativo, che il dipendente svolga a titolosoeale per il perseguimento di fini socialiE’
vietato svolgere ogni attivita comunque contrarie dinalita dellAmministrazione o
incompatibile con i doveri d’ufficio.

Il rispetto della disciplina in materia di svolginte di incarichi extra istituzionali & di costante
applicazione. Ulteriori interventi potranno esseftettuati nel piu ampio quadro delle azioni
correlate al codice etico, al cui paragrafo si nioe

Monitoraggio 2018
Nel 2018 non sono emerse violazioni dei divietbsii ex legené casi di svolgimento, senza la
preventiva necessaria autorizzazione, di attivitéagstituzionali.

O Art. 7, lett. c).
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7.5 Inconferibilita di incarichi dirigenziali ed incompatibilita specifiche per posizioni
dirigenziali
Al fine di scongiurare ipotesi di conflitto tra fenzioni pubbliche e interessi privati derivanti da
altre posizioni ricoperte da soggetti titolari dicarichi dirigenziali e di responsabilita
amministrativa di vertice é stato emanato, in leksedelega prevista dalla L. n. 190/2012, art. 1
c. 49, il d.lgs. n. 39/2013 recantBiSposizioni in materia di inconferibilita e incoribilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gg@ gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della leggad/embre 2012, n. 190

Il sistema normativo introdotto dal d.lgs. n. 3%30prevede che le amministrazioni che

conferiscono incarichi dirigenziali o amministratidi vertice, debbano effettuare controlli

finalizzati ad accertare la insussistenza di siarazdi inconferibilita e di incompatibilita dei

soggetti interessati.

La inconferibilita & da intendersi come una causa preclusiva, pentere temporanea, al

conferimento di un incarico dirigenziale e ammiragto di vertice a coloro che:

- abbiano riportato condanne, anche con sentenzgpassata in giudicato, per reati contro la
pubblica amministraziofi&

- abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche mtiedi diritto privato regolati o finanziati da
pubbliche amministrazioni o svolto attivita profiessli a favore di questi ultimi;

- siano stati componenti dell’organo di indirizzo.

La norma tende ad evitare la precostituzione, dte gh un soggetto che ha rivestito particolari

funzioni o incarichi, di situazioni favorevoli adnusuccessivo conferimento di incarico

dirigenziale. Prevedere la inconferibilitd quindigpevitare il rischio di un accordo corruttivo per

conseguire il vantaggio in maniera illeéfta

La situazione di inconferibilitd non pud essereasanrichiede un accertamento preliminare al

conferimento dell'incarico conseguente alla pressiohe, a carico dell'interessato, di una

dichiarazione sulla insussistenza delle cause donferibilita tipizzate nel decreto. La

dichiarazione deve essere pubblicata sul sitaumtinale dell’amministrazione ed e condizione

per l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico. Ranto, ove emergesse una situazione di

inconferibilita non emersa in sede di attribuzioleRPCT dovra effettuare la contestazione

all'interessato che, previo contraddittorio, devssexe rimosso dallincarico. Gli atti di

conferimento di incarichi adottati in violazionelldenorme del d.lgs. n. 39/2013, ed i relativi

contratti, sono nulff.

L’ incompatibilita comporta I'obbligo, per il soggetto a cui viene fawito I'incarico, di

scegliere a pena di decadenza, entro il terminenpatio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento dcanichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazoche conferisce I'incarico, lo svolgimento di

“1 Reati previsti dal capo | del titolo Il del libeecondo del codice penale. A norma del d. Igs9/2® 3, art. 3, c. 7
la sentenza di applicazione della pena ai senkadel44 c.p.p. € equiparata alla sentenza ddeona.

2 Cfr. PNA2013, All. 1, par. B.8.

“3D. Igs. n. 39/2013, art. 1 Nullita degli incarichi conferiti in violazione del disposizioni del presente decréto
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attivita professionali ovvero I'assunzione dellaica di componente di organi di indirizzo.
L’interessato deve presentare annualmente unaadézione sulla insussistenza delle cause di
incompatibilita. In caso di svolgimento di uno degtarichi previsti dalle norme di cui al d.Igs.
n. 33/2013 in situazioni di incompatibilita, e pisa la decadenza dall'incarico e la risoluzione
del relativo contratto decorsi quindici giorni daltontestazione all'interessato dell'insorgere
della causa di incompatibilita da parte del RPCTifferenza delle cause di inconferibilita, che
comportano una preclusione all’'assunzione dellliiccadirigenziale, le cause di incompatibilita
possono essere rimosse mediante la rinuncia deldssato ad uno degli incarichi considerati
dalla legge incompatibili tra loro. Ferme restamdioe ipotesi di responsabilita, la dichiarazione
mendace, accertata dal’amministrazione che caderi’incarico, nel rispetto del diritto di
difesa e del contraddittorio dell'interessato, comg la inconferibilita di incarichi per un
periodo di cinque anffi

I RPCT cura il rispetto dell'applicazione dellernte in tema di inconferibilita e incompatibilita
e, a norma dell'art. 15 d.lgs. n. 39/2013, contedftateressato I'esistenza o l'insorgere delle
situazioni di inconferibilita o incompatibilita, gealando i casi di possibile violazione
all’ANAC, nonché, considerando che le funzioni iateria di conflitto di interessi di cui alla L.
n. 215/2004 sono attribuite all’Autorita, svolgendo via diretta tutte le attivita correlate
all'applicazione della suddetta leg&e.

Attuazione della misura

In ottemperanza al decreto che include espressanheriutorita amministrative indipendenti

nel perimetro soggettivo di applicazione della igiica*®, TAGCM applica le disposizioni in

materia di inconferibilita e di incompatibilita riferimento ai titolari di:

- incarichi amministrativi di vertice, a cui sonoarotti I'incarico di Capo di Gabinetto, di
Segretario Generale, di Vice Segretario General@irdttore Generale;

- incarichi dirigenziali, a cui sono ricondotti i @jenti di ruolo responsabili delle Direzioni ed i
responsabili d’ufficio in quanto titolari di posimii organizzative cui € conferito incarico
dirigenziale.

Conformemente a quanto richiesto dall’articolo 28 d.Igs. n. 39/2013, tutti i titolari degli

incarichi sopra indicati, prima del conferimentdl'decarico, rilasciano una dichiarazione in

merito all’insussistenza di alcuna delle causendonferibilita ed una dichiarazione relativa

all'assenza di cause di incompatibilita previsté Madesimo decreto, impegnandosi, altresi, a

comunicare tempestivamente eventuali variaziontessglvamente intervenute. In permanenza di

incarico, a cadenza annuale, gli interessati ptasenla dichiarazione sulla insussistenza di

“ D.lgs. n. 39/2013, art. 20, c. 5 prevede la psiohe del conferimento di uno degli incarichi conpéati nel
medesimo decreto.

51l d.lgs. n. 39/2013 dispone chd tesponsabile segnala i casi di possibile viotae delle disposizioni del
presente decreto all’Autorita nazionale anticormze, all’Autorita garante della concorrenza e dedncato ai fini
dell’esercizio delle funzioni di cui alla legge R@lio 2004, n. 215, nonché alla Corte dei conéy paccertamento
di eventuali responsabilita amministrativ@rt. 15, c. 2).

% D.lgs. n. 39/2013, art. 1Definizionl’, c. 2: “Ai fini del presente decreto di intende: a) per plithe
amministrazioni, le pubbliche amministrazioni di all'articolo 1, comma 2, del decreto legislatiag® marzo 2001,
n. 165, ivi comprese le autorita amministrativeipehdenti.
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cause di incompatibilita. Le dichiarazioni risulbasul sito istituzionale — sezione “Autorita
trasparente” — nelle sottosezioni riferite ai singwofili connessi alla tipologia di incarico

conferito.

Il RPCT vigila sulla corretta applicazione dellasoma e verifica la pubblicazione nella sezione

“Autorita trasparente” del sito istituzionale.

L’applicazione della misura &€ confermata anchepeebdo di attuazione del presente Piano.

Monitoraggio 2018

Nel corso del 2018 si & avuto un avvicendamentorub del Segretario Generale, conferito
con D.M. 11 luglio 2018 all'avv. Filippo Arena, g@apo di Gabinetto. L’avv. Arena ha reso le
dichiarazioni relative alla insussistenza di cadisaconferibilita e di incompatibilita, pubblicate
tempestivamente nella sezione “Autorita Trasparanteonformita con le previsioni normative
in materia di trasparenza.

In riferimento ai titolari di incarichi dirigenziahon sono emerse situazioni di incompatibilita
rispetto a quanto dichiarato in sede di conferiment

7.6 Rotazione del personale addetto alle aree aclgo corruzione

La rotazione del personale che svolge attivita mbid particolarmente esposti al rischio
corruttivo assume, nell’ambito delle azioni di peazione della corruzione, la peculiare natura di
misura di prevenzione. La previsione di un sistedla alternanza dei professionisti
nell'assunzione delle decisioni e nella gestionkedgrocedure riduce il rischio che possano
crearsi rapporti e relazioni tra questi ed i sog@ite vengono a contatto con I'amministrazione,
con la conseguente eventualita di instaurare sdaoegi privilegio a discapito dei principi di
buon andamento dell’azione amministratiVa.

La L. n. 190/2012 prevede che le pubbliche ammiusdni centrali definiscano procedure
appropriate per selezionare e formare, in collaboree con la Scuola Nazionale
dellAmministrazione (SNA) i dipendenti chiamati agerare in settori particolarmente esposti
alla corruzione, prevedendo, negli stessi set@mtazione dei dirigenti e funzionari.

Inoltre, tra i compiti attribuiti al RPCT, vi é Ieerifica, d’'intesa con il dirigente competente,
dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffi preposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito e piu elevato il rischio che siano commesati di corruzione (L. n. 190/2012, art. 1,
c.10, lett. b). La rotazione acquisisce in tal mddaccaratteristica di misura di prevenzione
generale, ed in tale ottica é stata oggetto diappdimento nel PNA2016 nonché argomento
ulteriormente approfondito in sede di Aggiorname2@a7 e 2018 al PNA

La finalita della misura e quella di ridurre, atteeso I'alternanza nelle posizioni con maggiori
responsabilita decisionali, la probabilitd che aiifichino situazioni di privilegio, collusione o,
piu semplicemente, relazioni privilegiate tra paae del’amministrazione e soggetti esterni ed
evitare che possano consolidarsi determinate mosiziella gestione diretta di attivita piu
rischiose sotto il profilo della corruzione, coatd alla circostanza che lo stesso dipendente si

47 Cfr. PNA2013, All. 1, par. B.5.
“8 Cfr. Aggiornamento 2017 al PNA, par. 5.1, Aggiamento 2018 al PNA, par. 10.
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occupi personalmente per lungo tempo dello stegealt procedimenti.

Attuazione della misura

L’Autorita ha dato attuazione alla misura dellaamdne sin dall’adozione del primo PTPC

2014-2016 adottando con delibera del 26 novembid 2@ “Piano di rotazione degli incarichi”

guale documento in cui sono definiti i criteri geale atti ad assicurare la rotazione dei

dipendenti, in particolare dei dirigenti, nei setfmarticolarmente esposti al rischio di corruzione

Perseguendo la finalita di evitare la cristallizpae degli incarichi, ed al contempo di

valorizzare le attitudini professionali dei dipentiemediante lo scambio di esperienze e di

attivita, il Piano di rotazione ha previsto pre@pmodalitache tengono conto delle peculiari

funzioni e della specificaexpertise professionale (in taluni settori piuttosto elevatanon

agevolmente fungibile) dei dipendenti incaricatisgiblgere le attivita maggiormente esposte a

rischio — si pensi, in prima istanza, alle procedstruttorie — ed al contempo delle relativamente

ridotte dimensioni numeriche dell’lstituzione. Altaspetto imprescindibile & dato dal necessario
contemperamento con il principio di continuita @alione amministrativa che implica la
necessita di garantire, in fase di rotazione, lanzazione delle professionalita acquisite dai
dipendenti in specifici ambiti di attivita in modia soddisfare il principio di efficienza.

A tal fine, il Piano di rotazione assume quale @pio generale quello per cui la rotazione degli
incarichi dirigenziali avviene, da un punto di astemporale, in modo sfasato rispetto alla
rotazione del personale non dirigente con incalia@sponsabilita. Lo stesso principio regola la
rotazione del personale non dirigenziale, in nfemto al quale si incoraggia, al fine di garantire

la crescita professionale in un determinato ambiitoattivita e per quanto possibile, il

trasferimento all’interno della Direzione Generdiafferenza.

In sede di determinazione della rotazione, sonsidenati ulteriori criteri quali la formazione,

I'anzianita e I'esperienza lavorativa pregressadifgndente.

Il Piano di rotazione prevede, fatti salvi i casi ¢ui la rotazione sia incompatibile con il

principio di continuita, i seguenti criteri tempbra

- per il personale dirigenziale o con incarichi dipensabilita nelle aree a rischio la rotazione
avviene, a prescindere dall’esito della valutaziatienuta dal dirigente uscente, in un
termine di tre anni rinnovabile una sola volta;

- per il personale non dirigenziale la durata delenpanenza nel settore viene fissata secondo
criteri di ragionevolezza, preferibilmente in migunon superiore a 6 anni, tenuto conto
anche delle esigenze organizzative.

La rotazione degli incarichi continuera ad essdfettaata anche nel triennio di vigenza del

presente PTPC, coerentemente con i principi diicomd dellazione amministrativa, di

efficienza ed efficacia nonché nel rispetto demgipi temporali fissati.

Monitoraggio 2018

Il Piano di rotazione, avviato a decorrere dal ghrpio 2015, ha registrato la piu recente
attuazione nel 2017, anno in cui sono stati atitiiwovi incarichi dirigenziali ed e stata

disposta la rotazione di 20 dipendenti (3 dirige@B funzionari, 3 operativi e 1 esecutivo)
mediante trasferimento in unita organizzative dieesta quelle di appartenenza.
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Per quanto attiene alla rotazione del personale diogenziale, si segnala che nel corso del
2018, con ordini di servizio del Segretario Gereralono state disposte 27 assegnazioni di
personale con qualifica non dirigenziale.

7.7 Tutela del dipendente che segnala illeciti (c.dhistleblower)

La L. n. 190/2012 ha introdotto nell’ordinamentoouspecifico strumento di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (adistleblowe) di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro, intervenesdl d.lgs. n. 165/2001 con l'art. 5g*.

In tal modo l'istituto delwhistleblowingha assunto la peculiare caratteristica di misura d
prevenzione della corruzione, in quanto strumenteso ad agevolare I'emersione di illeciti o
situazioni dimaladministratior?®

La suddetta disciplina & stata modificata con la.L179/2017 recantddisposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolaaitdi cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privatoln particolare, il nuovo dettato normativo preleeche

il dipendente pubblico che segnala al RPCT, allANA all’autorita giudiziaria ordinaria o
contabile, nell'interesse dell'integrita della plibh amministrazione, condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtavmon pud essere, per effetto della
segnalazione, sanzionato, demansionato, licenziaésferito o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti aimetti sulle condizioni di lavoro. La tutela é
garantita nei confronti dei dipendenti pubblicieckecondo il piu recente disposto normativo,
sono da intendersi quali i dipendenti delle amntiaigoni pubbliche di cui all’art. 1, c. 2,
nonché i dipendenti di cui all’art. 3 del d.lgs.1185/2001; pertanto la disciplina riguarda a pieno
titolo anche i dipendenti delle Autorita amminisitra indipendenti. L’ambito applicativo della
disciplina si estende anche ai lavoratori e aiatxmtatori delle imprese fornitrici di beni o serviz
e che realizzano opere in favore dellamministragipubblica.

La segnalazione, come gia previsto, € sottratt@caksso di cui alla L. n. 241/1990, artt. 22 e ss.
L’adozione di misure discriminatorie € comunicatd AAIAC dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresematnell’amministrazione in cui si e
verificato I'evento discriminatorio. In caso vengacertata, all’'esito dell’istruttoria condotta
dal’ANAC, l'adozione di misure sanzionatorie nangronti del segnalante, fermi restando gli
altri profili di responsabilita, ANAC potra commireauna sanzione amministrativa pecuniaria al
responsabile che ha adottato la mistira.

L'onere di dimostrare che le misure discriminatoderitorsive adottate nei confronti del
segnalante sono motivate da ragioni estraneeal@atazione grava sullamministrazione.

91 . n. 190/2012, art. 1, c. 51.

Al fine di agevolare I'applicazione dellistitutoetiwhistleblowing, ANAC ha emanato, con determinazione n. 6
del 28 aprile 2015 leLinee guida in materia di tutela del dipendente lido che segnala illeciti (cd.
whistleblower).

°1 Sul potere sanzionatorio conferito al’ANAC, dfr.n. 179/2017, art. 1, c. 6.

-32 -



Le tutele sopra richiamate non trovano applicazioeecasi in cui sia accertata, anche con
sentenza non definitiva, la responsabilita penaé skgnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o la sua responsabilita civile, pestiEsso titolo, nei casi di dolo o colpa grave

Attuazione della misura

L’Autorita ha adottato una modalita di segnalaziadehocper I'attuazione della tutela prevista
dall'art. 5disd.lgs. n. 165/2001.

E’ stato introdotto un apposito account per le ségrioni, il cui unico destinatario € il RPCT.
La casella di posta accetta unicamente segnalazfmiprovengano da soggetti identificabili,
escludendo pertanto la ricezione di segnalazioraat@unt di struttura, che non permettono la
identificazione del soggetto.

Le segnalazioni, inerenti a condotte illecite diitdipendente segnalante € venuto a conoscenza
per ragioni connesse all'espletamento delle profuigzioni all'interno dell’Autorita, sono
effettuate mediante un modello predefinito, apposénte predisposto e messo a disposizione
nella intranet dell’Autorita — sezione “Prevenziomella Corruzione e della Trasparenza”, che
deve essere sottoscritto ed allegato alla maredniissione della segnalazione.

Nel modulo devono essere riportati i dati che idieano il segnalante, il soggetto/i soggetti
segnalati nonché una descrizione circostanziatafattd oggetto della segnalazione e delle
circostanze in cui si € venuti a conoscenza dédisss.

Per il triennio di riferimento si conferma l'atteagistema di segnalazione.

Monitoraggio 2018
Nel 2018 non sono pervenute al RPCT segnalazioomnducibili allistituto delwhistleblowing

7.8 Formazione

Y

La formazione del personale € considerata tra irpavanti strumenti di prevenzione della

corruzione in quanto rappresenta il mezzo maggintenédoneo a rendere piu consapevoli

coloro che svolgono a vario titolo attivita nell’aito del’lamministrazione, delle norme da

applicare e dei comportamenti corretti da adotteléo svolgimento delle funzioni istituzionali.

Sotto tale profilo lattivita formativa € strumelgaa prevenire ed evitare situazioni di

corruzione, nonché favorire I'emersione di illecitdi malagestic®.

La L. n. 190/2012 prevede che le pubbliche ammiusdni centrali definiscano procedure

appropriate per selezione e formare, in collaborezi con la Scuola Nazionale

dellAmministrazione (SNA), i dipendenti chiamatl @aperare in settori particolarmente esposti

alla corruzion&".

I PNA2013 suggeriva di articolare la formazionedsie livelli:

- un livello generale, rivolto a tutto il personalk iacentrato sulla diffusione e potenziamento di
tematiche relative alla prevenzione della corrueied, in particolare, ai temi dell’etica e della

2 D.Igs. n. 165/2001, art. bi, c. 9.

3 |l ruolo strategico della formazione nellambitoelid prevenzione della corruzione @ ribadito anche
nell’Aggiornamento 2015 al PNA.

* L. n.190/2012, art. 1, c. 5, lett. b).
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legalita;

- un livello specialistico, rivolto a particolari egjorie di dipendentijn primis coloro che
afferiscono agli uffici maggiormente esposti a Mhmisc corruttivo e caratterizzato
dall’'approfondimento di tematiche specifiche.

Si raccomandava inoltre a tutte le amministrazprbbliche di programmare adeguati percorsi

di aggiornamento e di formazione, tenendo conthamlel contributo che puo essere dato dagli

operatori interni all’'amministrazione.

Attuazione della misura

Le attivita formative in materia di prevenzioneldeatorruzione, inserite nel piu ampio contesto
delle attivita di aggiornamento e formazione prograate e realizzate annualmente
dall’Autorita, sono state organizzate sin dallam@iapplicazione delle misure di prevenzione
della corruzione, avvalendosi della collaborazidata SNA.

Nel 2018 il RPCT, con la collaborazione dell'Ufficdel Segretario Generale competente alla
generale realizzazione del Piano Formativo dellokitd, ha organizzato un incontro di livello
generale ad oggettdl ‘todice etico del personale dell’Autorita e i suiflessi nella prevenzione
della corruzioné.

Al fine di non incidere negativamente sulla contiawlei servizi e dell'azione amministrativa,
tutto il personale é stato chiamato a partecipdre aessioni tra loro alternative. Il corso eastat
incentrato sull'analisi delle norme del Codice etimaggiormente rilevanti nell'ottica della
prevenzione della corruzione, a partire daexcursussui principi fondamentali che devono
reggere l'azione dei dipendenti e di tutti colofwecoperano, a vario titolo, in Autorita. Gli
argomenti approfonditi sono stati il conflitto dntéressi e gli obblighi di astensione,
comunicazione e informazione; i particolari dowdi dirigenti e responsabili d’ufficio, chiamati
ad adottare le misure di prevenzione e a vigilatia $oro attuazione, anche in forza delle norme
di condotta previste nel Codice etico; gli obblighitema di prevenzione della corruzione, di
collaborazione al RPCT e del rispetto delle prewisidel PTPC, nonché i particolari doveri
nell'ambito della realizzazione della trasparenzaranistrativa.

I corso ha soddisfatto due requisiti individuatieln PNA2013: realizzare incontri
specificatamente incentrati sul Codice etico e afgmdire tematiche particolarmente rilevanti
sul fronte dei comportamenti quali i casi di sitoaz anche solo potenziali di conflitto di
interessi, i casi di astensione e delle conseguscatirenti dalla violazione di tale obbligo, gli
obblighi di comunicazione a seguito dell’'assegnaeia nuovi uffici o direzioni.

Gli incontri sono stati inoltre occasione per aggave tutti i dipendenti delle modifiche
apportate al Codice nel 2018, finalizzate a reng@reagevole I'attivita di monitoraggio ad opera
del RPCT $upra 87.2). In accoglimento delle indicazioni previstel PNA2013, gli incontri
sono stati organizzaiin housedal RPCT e dalla struttura di supporto. Anchelfz@mo 2018 é
stata confermata I'ampia partecipazione ed il coligimento del personale dell’Autorita alle
iniziative formative in tema di prevenzione deltarcizione.
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E’ stato inoltre organizzato, a cura dell’Ufficidfari giuridici, un seminario sul tema specifico
“L’accesso civico generalizzdtahe ha visto la partecipazione dei dipendend ahvario titolo
sono interessati dalle istanze di accesso civioeigdizzato ex art. 5, ¢. 2 d.Igs. n. 33/2013.

Alle suddette attivita si sono affiancati i numeresminari organizzati da AGCM anche in
collaborazione con altre Istituzioni su specifieitsri di competenza dell’ Autorita.

L’attenzione alle piu recenti modifiche normative iema diprivacy e ai riflessi che tal
modifiche hanno negli ambiti delle attivita ammirégive ha portato all’organizzazione di un
“Seminario formativo in tema di trattamento dei dpgrsonali organizzato da AGCM,
AGCOM e CONSOB, svoltosi in data 9 novembre 20h8;ui sono stati affrontati i principal
temi della disciplina di cui al d.lgs. n. 101/2618

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziengella Trasparenza ha inoltre partecipato
alla “Quarta giornata nazionale di incontro con i Respan8 della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza in servizio press@ubblica amministrazione e le societa in
controllo pubblicd, organizzato da ANAC e tenutosi in data 24 magg@l8; l'unita di
personale afferente alla Direzione per la Preveridella Corruzione e per la Trasparenza ha
partecipato ad un seminario organizzato dalla St ad oggettola prospettiva comparata
del FOIA: le lezioni del Regno Unito

L’attivita formativa in tema di etica e legalitargasvolta anche nel triennio di vigenza del
presente Piano.

7.9 Patti di integrita negli affidamenti

La L. n. 190/2012 ha previsto che le stazioni aapdil possano prevedere negli avvisi, bandi di
gara o lettere di invito che il mancato rispetttiedelausole contenute nei protocolli di legalita o
nei patti di integrita costituisce causa di esdnseidalla gar&.

Lo strumento dei patti di integrita € stato svilafp da Transparency Internationak si
caratterizza per essere uno strumento deterrenteoda corruzione in un ambito, quello degli
appalti pubblici, considerato tra i settori maggiente esposti al rischio di corruziote.

Come precisato nel PNA2013, i patti di integritppeesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione, da parte dei concorrenti alla gaepgalto, € considerata dalla stazione appaltante
come presupposto necessario alla partecipazioagaith stessa. Nell’'approfondimento dedicato
al settore degli appalti del’Aggiornamento 2013 &lA, tra le misure di prevenzione suggerite
contemplata la previsione che in tutti i bandi,aylvisi, le lettere di invito o nei contratti achtit

sia prevista una clausola di risoluzione del cdttdra favore della stazione appaltante in caso di
gravi inosservanze delle clausole contenute neopadli di integrita o nei patti di integrit®.

*D.Igs. n. 101/2018Disposizioni per I'adeguamento della normativa naaie alle disposizioni del regolamento
(UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consjglel 27 aprile 2016, relativo alla protezione ldgbersone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati peratinnonché alla libera circolazione di tali dati éhe abroga la
direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla pmbdne dei datf)

L. n. 190/2012, art.1, c. 17.

" Cfr. PNA2013, All. 1, par. B.14.

%8 Cfr. Aggiornamento 2015 PNA, Parte speciale —afomdimenti — area di rischio contratti pubblici,31.
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Attuazione della misura

L’Autorita ha adottato un Patto di integrita chevi applicazione per tutte le procedure selettive

di affidamento e gestione degli appalti di laveervizi e forniture e che viene sottoscritto con

I'operatore economico che concorre alla procedelettsva indetta da AGCM.

Il Patto stabilisce la reciproca obbligazione dnfommare i propri comportamenti ai principi di

lealta, trasparenza e correttezza nonché I'espreapegno anticorruzione di non offrire,

accettare o richiedere somme di denaro o qualgittai ricompensa, vantaggio o beneficio, sia

direttamente che indirettamente tramite intermedaifine dell’assegnazione del contratto e/ o

al fine di distorcerne la relativa corretta esegnei La sottoscrizione avviene obbligatoriamente

insieme all'offerta ed e parte integrante e sosédmzlel contratto stipulato a conclusione della
procedura di aggiudicazione.

La firma del Patto di integrita costituisce perpiatore economico concorrente condizione

essenziale per 'ammissione alla procedura di gatampegna I'operatore economico a vigilare

affinché gli impegni assunti con il Patto siano ewsati da tutti i propri collaboratori e

dipendenti, nell’esercizio dei compiti loro assegni Patto impegna direttamente I'operatore

economico al rispetto di specifici doveri direttarteecorrelati alle azioni di prevenzione della
corruzione. La violazione degli obblighi assuntnda sottoscrizione del Patti di integrita potra
comportare le seguenti sanzioni:

- esclusione dalla procedura di affidamento @cawdell’aggiudicazione;

- risoluzione di diritto del contratto stipulatai, sensi e per gli effetti dell’art. 1456 c.c.,tifat
salvi, in ogni caso, I'eventuale diritto al risangnto del danno e I'applicazione di eventuali
penali;

- escussione della cauzione provvisoria o definitiva,

- esclusione del concorrente dalle procedure di affiehto indette dall’Autoritd per i
successivi tre anni.

Il Patto di integrita e le relative sanzioni si Apgno dall'inizio della procedura volta

all’affidamento e fino alla regolare ed integraseeuzione del contratto assegnato a seguito della

procedura di affidamento.

La natura e la caratteristica della misura compartehe per il triennio di riferimento ne sia

confermata I'applicazione, ferma restando la rewisi tempestiva in caso di emanazione di

nuove disposizioni normative o di nuove indicazitamhite da ANAC in materia.

Monitoraggio 2018

Nel 2018 non si sono registrate criticita nell'apatione della misura, né particolari casi di
esclusione dalle procedure di affidamento o diwsone del contratto derivanti dalla violazione
del patto di integrita.
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7.10 Formazione di commissioni, assegnazione agffici e conferimento di incarichi in caso
di condanna penale per delitti contro la pubblica emministrazione

La legge anticorruzione ha introdotto nuovi obhligle amministrazioni pubbliche prevedendo,
all'art. 3%ois del d.Igs. n. 165/2001, particolari attivita dintllo in fase di formazione delle
commissioni per I'accesso o la selezione ai publstipieghi, delle commissioni per la scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, fornitureservizi, per la concessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici o privati nonché nell’ambito dell'assegita®e, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziariBa@uisizione di beni, servizi e forniture, alla
concessione 0 erogazione di sovvenzioni, contritaussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici o privati.

In particolare, la norma prevede che non possaserescaricati dei ruoli sopra ricordati coloro
che risultano essere stati condannati anche coersgnnon passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale.

Attuazione della misura

Pur non essendo diretta destinataria della prenasizormativa, in considerazione detktio
sottesa alla norma, I'’Autorita ha adottato miswkeval rispetto della disciplina.

L’applicazione della misura e prevista senza soheidi continuita. E’ pertanto confermata
anche per il triennio di riferimento del presenian®.

Monitoraggio 2018
Nel 2018 non sono state rilevate criticita appiieat

7.11 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

Tra gli strumenti di prevenzione dei fenomenintila gestiogia il PNA2013 prevedeva che le
amministrazioni pubbliche provvedessero alla piea#fione di adeguate misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata pgtomozione della cultura della legalita

La previsione di stabili canali di comunicazionen@i utenti € infatti considerata una modalita
di trasparenza dell’azione amministrativa e di magdjvelli di condivisione.

In considerazione delle funzioni istituzionali segll’Autorita ha posto da sempre particolare
attenzione al canale comunicativo, che negli ulémni e stato rafforzato in prima istanza con
limplementazione del sito internet istituzionaleseccessivamente, in attuazione del d.lgs. n.
33/2013, con I'introduzione dell'apposita sezioraitorita trasparente” quale principale canale
informativo per le informazioni piu direttamentenoesse alle attivita di prevenzione della
corruzione. La suddetta Sezione, oltre che rapptaseil corretto adempimento degli obblighi
in materia di trasparenzanfra Sez. Il) consente agli utenti di prendere immediasione del
PTPC, della relazione annuale predisposta dal REIE€lle modalita di esercizio del diritto di
accesso civico, nonché degli ulteriori aspetti aigzativi dell’ Autorita.

Il portale istituzionale dell’Autorita, aggiornateel corso del 2018 anche per rendere piu agevole

%9 Cfr. PNA2013, par. 3.1.14.
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'accesso alle molteplici informazioni trasmesdaitdnza, e stato strutturato in modo che fosse
piu immediato l'accesso alle informazioni in baggi ambiti di competenza (Tutela della
concorrenza, Tutela del consumatore, Rating diitag&onflitto di interessi), piu precisamente
riferite alle procedure istruttorie in corso e a&lg concluse, con possibilita di prendere visione
dei provvedimenti conclusivi adottati dall’Autorita

Un ulteriore strumento informativo e di diffusiordelle informazioni € rappresentato dal
Bollettino, pubblicato a cadenza settimanale equalle € dedicata apposita sezione nedlme
pagedel sito istituzionale.

Il portale ha inoltre un’apposita sezione “segraldine”, al fine di agevolare la partecipazione
attiva del consumatore permettendo, tramite mattepanali, di segnalare abusi in ambito di
pratiche commerciali scorrette, pubblicitd ingarolewe comparative illecite. L’Autorita ha
inoltre da tempo introdotto anche un numero veeta@ndere piu agevole il contatto telefonico.
La partecipazione attiva dell’'utenza & agevolatehancon lo strumento della consultazione
pubblica di atti o documenti. Tra le misure adettael 2018 si segnalano, in particolare, la
consultazione pubblica sulla revisione Belgolamento in materia di rating di legalitadottato
con delibera n. 27165 del 15 maggio 2018, e lasultewzione pubblica che ha preceduto
'adozione delleLinee guida sulla Compliance antitrust.

7.12 Ulteriori strumenti di rafforzamento della prevenzione della corruzione

Al fine di realizzare un sistema sinergico e gdrantoerenza dell'operato nel piu ampio
panorama delle Autorita di regolazione e di alstiuzioni, I’Autorita ha da sempre instaurato, e
rafforzato nel corso del tempo, una rete di cogpere con molte delle suddette Autorita,
nell’ambito delle rispettive competenze.

Con particolare riferimento alle azioni di prevewm® della corruzione, nel 2018 sono stati
conclusi due importanti Protocolli d'intesa. Il imo € stato concluso, nel mese di gennaio, con le
Procure della Repubblica di Roma e di Milano akfidi rendere maggiormente effettivi la
prevenzione e il contrasto della corruzione nellalica amministrazione, I'azione a tutela del
buon funzionamento del mercato e la repressioneedgi contro la pubblica amministrazione,
anche attraverso l'accesso tempestivo alle inforomazacquisite in via amministrativa; un
secondo Protocollo d'intesa e stato concluso, reeledi novembre, con Banca d’ltalia e Consob
per realizzare la gestione congiunta delle proeedlirappalto per I'acquisizione di lavori,
servizi e forniture, secondo la disciplina del g.1g. 50/2016 Codice dei contratti pubblitied

in attuazione dell'art. 22, c. 7, del D.L. n. 9012. Il Protocollo si pone nel solco della
convenzione gia in essere tra AGCM e Consob pevidgimento in comune dell’attivita di
procurementAttraverso tale Protocollo I'efficace collaboraze, gia sperimentata su tematiche

®9D.L. n. 90/2014, art. 22, c. 76li organismi di cui al comma 1 gestiscono i serstrumentali in modo unitario,
mediante la stipula di convenzioni o la costitugiah uffici comuni ad almeno due organismi. Entr8li dicembre
2014, i predetti organismi provvedono ai sensi gemo periodo per almeno tre dei seguenti servaftari
generali, servizi finanziari e contabili, acquigtiappalti, amministrazione del personale, gestidakpatrimonio,
servizi tecnici e logistici, sistemi informativi @dormatici. Dall'applicazione del presente comd®vono derivare,
entro I'anno 2015, risparmi complessivi pari ad el il dieci per cento della spesa complessivaesagha dagli
stessi organismi per i medesimi servizi nell'anfa2.
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istituzionali, e estesa al processo di spesa.
8. Le misure di prevenzione specifiche

La L. n. 190/2012 prevede che il PTPC fornisca tmalutazione del diverso livello di

esposizione degli uffici al rischio di corruzionebn indicazione degli interventi organizzativi

volti a prevenire il medesimo riscfifo

A tal fine, ciascuna amministrazione € chiamat&ffettuare una complessa attivita di analisi e

valutazione dei fenomeni corruttivi potenzialmemtgcrivibili alle attivita svolte, al fine di

programmare misure di prevenzioaeé ho¢ che pertanto sono definite “misure di prevenzione

specifiche”.

L’identificazione delle misure di prevenzione raggenta l'ultima fase del sistema di gestione

del rischio (cdrisk managemeit inteso quale insieme delle attivitd coordinage guidare e

tenere sotto controllo I'amministrazione con rifeeinto al rischi®’. Pit in generale, iisk

managementomprende quell'insieme di attivita, metodologiesorse coordinate per dirigere,

monitorare e controllare il livello di rischio cun'organizzazione puo essere soggetta.

Nelllambito della prevenzione dei fenomeni cornitthe la L. n. 190/2012 tende a contrastare,

la gestione del rischio di corruzione diventa padao strumento che le amministrazioni sono

chiamate ad adottare per la riduzione della prditalshe il rischio di corruzione, riferito alle

singole attivita svolte, si verifichi.

Gli obiettivi delrisk managemergono i seguenti:

- individuare le attivita svolte dallamministraziome cui si possono verificare specifici eventi
rischiosi in grado di minare il raggiungimento dexgiettivi organizzativi,

- valutare il livello di esposizione al rischio delianizzazione.

Il raggiungimento di tali obiettivi € possibile pamdo in essere precise azioni che delineano |l

processo di gestione del rischio corruttivo, e jgauoente:

- analisi delcontesto esterno ed interimappatura dei processi interni);

- identificazione deglieventi rischiosiche possono verificarsi durante lo svolgimentoledel
attivita poste in essere dall’organizzazione (andkl rischio);

- valutazione del rischioottenuta prendendo in considerazione una plardlivariabili connesse
allaprobabilita e allimpattodi accadimento degli eventi rischiosi individuati;

- ponderazione del rischia cui & esposta 'amministrazione in terminadimissibilita

- trattamento del rischip inteso come la identificazione e programmazioretledazioni
finalizzate alla riduzione del rischio (misure depenzione).

Le fasi di analisi e valutazione del rischio devarmndurre a una rappresentazione, il piu

possibile completa, di come i fatti dialadministrationpossono essere contrastati nel contesto

operativo dellamministrazione.

®1L. n. 190/2012, art. 1, c. 5, lett. a).
82 Cfr. PNA2013, All. 1, par. B.1.2.
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9. Il processo di gestione del rischio

La prima fase del processo di gestione del risogisarda I'analisi del contesto, sia esterno che
interno, in cui opera I’Autorita.

9.1 Analisi del contesto esterno

L’'analisi del contesto esterno mira ad evidenzcan@e le caratteristiche dell’ambiente nel quale
I’Autorita opera possano anche solo potenzialménterire il verificarsi di fenomeni corruttivi.
L’analisi si svolge in relazione sia all’ambito rigoriale di riferimento, sia ai rapporti con i
portatori di interessistakeholdey che possono in qualche modo influenzarne I'dgtivi

Le attivita svolte dallAGCM delineate dal complesquadro normativo che le caratterizza
(supra82) possono essere raggruppate in quattro ambipeliativita che, per la rilevanza dei
soggetti e degli interessi economici coinvolti, tdogscono un terreno di potenziale
manifestazione di fenomeni corruttivi: tutela dedancorrenza, tutela del consumatore, rating di
legalita, conflitto di interessi.

L’analisi del contesto esterno €& condotta in basedigersi ambiti di competenza, piu
compiutamente descritti nei paragrafi che seguammché considerando I'ampio raggio dei
soggetti portatori di interessstékeholdey.

9.1.1. Ambiti di attivita

Tutela della concorrenza

La legge n. 287/1990 attribuisce all’Autorita congree in materia di:

a) intese tra imprese che abbiano per oggetto o pettedi impedire, restringere o falsare in
maniera consistente il gioco della concorrenzantdfno del mercato nazionale o in una sua
parte rilevante;

b) abusi di posizione dominante all'interno del meraazionale o in una sua parte rilevante,
imponendo prezzi o altre condizioni contrattualyiustificatamente gravosi, limitando gli
accessi al mercato o lo sviluppo tecnologico, thsiclando nei rapporti commerciali i diversi
contraenti oppure applicando condizioni oggettivaraediverse per prestazioni equivalenti,
attuando politiche volte ad impedire 'accesso tepnali concorrenti 0 ad eliminare i propri
concorrenti sul mercato;

c) operazioni di concentrazione, nella forma di unsidoe tra imprese o dell’acquisizione del
controllo di un’impresa, che possono comportaredstituzione o il rafforzamento di una
posizione dominante tale da eliminare o ridurre nmsura sostanziale e duratura la
concorrenza;

d) normative nazionali e locali in contrasto con lgale di concorrenza, attraverso segnalazioni
e pareri al Parlamento, al Governo, alle Regiogli altri Enti locali e, in generale, alla
Pubblica Amministrazione, affinché conformino i pro atti ai principi della libera
concorrenz®. L'Autorita & anche legittimata ad agire in giudizcontro gli atti
amministrativi, i regolamenti ed i provvedimenti glialsiasi amministrazione pubblica che

831, n. 287/1990, artt. 21 e 22.
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violano le norme a tutela della concorretiza

e) possibili distorsioni della concorrenza in deteratirsettori economici, sulle quali I'Autorita
interviene svolgendo indagini conoscitive di natgeaerale;

f) separazione societaria delle imprese che operaregime di monopolio e che esercitano la
gestione di servizi di interesse economico gengladielove intendano operare in settori aperti
alla concorrenza.

Per le violazioni accertate in mateaatitruste in caso di inottemperanza alla diffida, I’Autéri

pud comminare alle imprese sanzioni amministrapeeuniarie fino al dieci per cento del

fatturato.

Ulteriori ambiti di intervento dell’Autorita per telare la concorrenza nel mercato, introdotti con

normative specifiche, attengono a:

g) la repressione degli abusi di dipendenza econonhieaabbiano rilevanza per la tutela della
concorrenza e del mercato;

h) la vigilanza sui rapporti contrattuali nella filleagro-alimentare;

i) l'applicazione della normativa nazionale relatiVait@rdo nei pagamenti;

) il potere di vigilanza sulla commercializzazione digitti sportivi;

k) i poteri consultivi previsti dal Codice delle conicawioni elettroniche in materia di
trasferimento delle radiofrequenze e di analisi wheircati rilevanti dei prodotti e servizi
relativi alle comunicazioni elettroniche;

[) il potere di intervento sulle decisioni delle pubbé amministrazioni inerenti la costituzione
di societa o l'acquisto di partecipazioni, anchéinette, in societa gia esistenti, ai fini
dell’esercizio dei poteri di cui all'art. Bisdella L. n. 287/1990.

Tutela del consumatore

Sin dal 1992 I'Autorita € stata chiamata dal lejiste a reprimere la pubblicita ingannevole. Dal
2000 ha iniziato a valutare anche la pubblicita parativa. La funzione di vigilanza é diventata
piu efficace nel 2005 con il riconoscimento delgetsanzionatorio all’Autorita. L’attuazione
della Direttiva 2005/29/C® ha ampliato ulteriormente le competenze del’AG@Mroducendo

la tutela contro tutte le pratiche commerciali sette delle imprese volte a falsare le scelte
economiche del consumatore (quali le pubblicitaammgevoli, le omissioni di informazioni
rilevanti o il ricorso a forme di indebito condim@mento). L’Antitrust puo accertare inoltre la
vessatorieta di clausole contrattuali inserite pentratti con i consumatori e vietarne la
diffusione. La tutela contro le pratiche scorredtestata estesa, per effetto del D.L. n. 1/2012
convertito con L. n. 27/20£2anche alle microimprese. A partire dal 13 giugfa£I'Autorita
vigila sul rispetto delle nuove norme sui diriteicconsumatori previste dalla Direttiva europea
83/2011/UE recepita con D.lgs. n. 21/2814d in materia di divieto di discriminazione dei

%1 n. 287/1990, art. 2is.

5 D.Igs. n.175/2016Testo unico in materia di societa a partecipazipobblicd, art. 5, c. 3.

% Direttiva 2005/29/CE 11 maggio 2005 del Parlamentmpeo e del Consiglio.

7 D.L. n. 1/2012 Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo svilapgelle infrastrutture e la competitivitdc.d.
“Cresciltalia”), convertito con modificazioni dadlft. 1, c.1 L. n. 27/2012.

% D.Igs. n. 21/2014 Attuazione della direttiva 2011/83/UE sui diritteidconsumatori, recante modifica delle
direttive 93/13/CEE e 1999/44/CE e che abroga ftettive 85/577/CEE e 97/7/CE
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consumatori e delle microimprese basata sulla nafité o sul luogo di residenZa
Per le violazioni accertate in materia di praticbenmerciali scorrette e violazione dei diritti dei
consumatori I’Autorita puo imporre sanzioni pecuigdino a 5 milioni di euro.

Conflitto di interessi

La competenza in relazione al conflitto di interessstata attribuita all’Autorita dalla L. n.
215/2004, con la quale il Parlamento ha volutocasare che i titolari di cariche di Governo
svolgano la loro attivita nell'esclusivo interespabblico, evitando che possano assumere
decisioni in situazioni di conflitto di interesai snaterie rispetto alle quali sono direttamente o
indirettamente portatori di interessi privati aadigito dell’interesse pubblico che deve essere
perseguito. Tali situazioni si verificano, in ogaiso, quando vi sono attivita od omissioni dettate
da un vantaggio personale o patrimoniale del stg@gente, a danno dell'interesse pubblico.

Al fine di scongiurare tale rischio, la predettgde ha introdotto una serie di situazioni di
incompatibilita che impongono una scelta tra I'imoa istituzionale ed altri ruoli rivestiti o
funzioni svolte . L’Autorita ha, in particolare,dbmpito di ricevere le dichiarazioni dei soggetti
interessati riguardanti le situazioni di incompéitéd ai sensi della vigente normativa e di
svolgere la conseguente attivita istruttoria firedita ad accertare il rispetto dei divieti.

Rating di legalita

Ai sensi dell'art. fer del D.L. n. 1/2012 I'Autorita ha il compito di &tiuire alle imprese che ne
facciano richiesta itating di legalita. Al fine di promuovere l'introduziom principi etici nei
comportamenti aziendali, I'Autorita, in raccordoncib Ministero della giustizia e Ministero
dell'interno, procede alla elaborazione ed alitaizione, su istanza di parte, di wvating di
legalita per le imprese operanti nel territorioinaale che raggiungano un fatturato minimo di
due milioni di euro, secondo i criteri e le modalgtabilite da apposito regolamento adottato
dall'Autoritd®. Il rating attribuito rileva in sede di concessione di finanzenti da parte delle
pubbliche amministrazioni, nonché in sede di accassredito bancario.

*k%k

Gli ambiti di competenza sopra descritti comportai@ le decisioni adottate dall’Autorita
abbiano riflessi estremamente rilevanti in terndininteressi economici coinvolti.

% Legge n. 161/2014 Disposizioni per I'adempimento degli obblighi dert dallappartenenza dell'ltalia
all'Unione europea - Legge europea 2013-bis

" “Regolamento attuativo in materia di Rating di légdladottato con delibera 15 maggio 2018, n. 27165.
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9.1.2. Gli Stakeholder

| principali soggetti di mercato con cui interagidtAutorita sono le imprese, i consumatori, i
loro rappresentanti legali e i rispettivi enti espoziali.

L’ampio panorama di soggetti sopra indicati ha nrescessario un intervento regolatorio da parte
dell’Autorita, per ogni materia trattata, cui &€ seguita I'adozione di Regolamenti di procedura
che disciplinano la partecipazione delle parti etelei ai rispettivi procedimenti istruttorinfra
§10.1).

Considerata I'importanza del ruolo degltakeholderper I'attivita istituzionale, I'Autorita
promuove frequenti occasioni di consultazione deraato, sia di propria iniziativa sia in
ragione del proprio ordinamento. L'Autorita ha damgre adottato un sistema di ampia
partecipazione, procedendo alla consultazione dggjkieholdemel caso in cui sia previsto dai
regolamenti di procedura o quando intende adottareodificare regolamenti, adottare linee
guida e ove ritenga utile acquisire le osservazideii soggetti interessati, creando cosi i
presupposti per una “regolazione condivisa”’, conseguenze in termini di maggiore certezza
sull’applicazione delle norme e quindi di un migéaservizio ai cittadini.

Tale approccio partecipativo, come anticipato, twwvato conferma nel 2018, da un lato, in
occasione della revisione dekegolamento in materia di rating di legalita stata effettuata una
procedura di consultazione pubblica a conclusicgia djuale e stato adottato, con delibera 15
maggio 2018, n. 27165, iRegolamento attuativo in materia di Rating di legd| dall'altro
lato, in relazione alle Linee guida sulamplianceAntitrust, adottate con delibera 25 settembre
2018, n. 27356, dopo una procedura di consultaziobélica.

Altra forma di partecipazione “informativa” e “foativa” e rappresentata dalla organizzazione
di giornate di studio organizzate a cadenza regdartemi di particolare rilevanza rispetto alla
tutela della concorrenza (es. rapporti con la &utdtlla salute, recepimento della direttiva
appalti, liberalizzazioni e semplificazione ammirasiva, problematiche derivanti dalla raccolta
e detenzione di grandi volumi di datbig data ecc.) anche in collaborazione con le Universita.
Per quanto attiene la tutela del consumatore, GAt# organizza regolari incontri con le
associazioni dei consumatori volti ad illustraréementi specifici e ad acquisire elementi
conoscitivi utili allo svolgimento della propriatiaita istituzionale.

Sono numerose, inoltre, le occasioni di cooperazicon le Autorita di regolazione, al fine di
realizzare sinergie nell’ambito delle rispettivenqetenze, promuovendo la collaborazione
attraverso lo scambio di pareri, segnalazioni orim&zioni in materia d@nforcement

Gli interlocutori istituzionali, ai fini dell’eserzio dei poteri di segnalazione e di resa di paderi
cui agli articoli 21, 2bis e 22 della L. n. 287/90, sono il Parlamento itadiail Governo della
Repubblica, le Regioni e gli altri Enti territorial

9.1.3 Il contesto europeo ed internazionale

Il raccordo con le politiche europee di concorrerezadi tutela dei consumatori impone,
nell'ottica dell’analisi del contesto esterno, upansiderazione del panorama europeo e
internazionale in cui si colloca I'Autorita. L'Autibd pud contare su un forteetworking

nazionale ed internazionale, che rappresenta untatapdi conoscenze ed esperienze
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importantissimo per condividere decisioni enforcement garantire il coordinamento e la
coerenza, combattere gli illeciti transfrontaliextambiare Id&est practicesAssumono un ruolo
di centralita le azioni di cooperazione con la Cadssione europea e di integrazione con le reti
delle Autorita europee e internazionali in matelii@aoncorrenza e di tutela dei consumatori.

In materia di concorrenza, l'interazione con le altre Autorita di concorrengi svolge in un
guadro istituzionale e regolamentare caratterizzdab Regolamento (CE) n. 1/2003 del
Consiglio del 16 dicembre 2002, che ha creato ticaeke sistema denforcemenbasato su
competenze parallele e flessibili della Commissienmpea e delle Autorita nazionali. La Rete
ECN (European Competition Netwdrkche riunisce la Commissione europea e le aatorit
nazionali competenti ad applicare le regole di cornza del Trattato, costituisce fwrum
privilegiato per la discussione degli indirizzienpretativi, la circolazione dei modelli applicativ
e best practice lo scambio di informazioni tra le autorita paipeati. L'Autorita aderisce
anche alla rete ICNirfternational Competition Netwoykche rappresenta la quasi totalita delle
Autorita pubbliche di concorrenza, e partecipaaaoti del Comitato Concorrenza del’lOCSE e
della Conferenza delle Nazioni Unite per il comnee lo sviluppo (UNCTAD), oltre ad aver
maturato una lunga esperienza di cooperazioneetalatcon altre istituzioni preposte alla tutela
di concorrenza.

In materia di tutela dei consumatori, in ambito UE la collaborazione fra Autorita soiye nel
contesto della rete del CPCdnsumer Protection Cooperatiprdisciplinata dal Regolamento
(CE) n. 2006/2004 che prevede lo scambio di infaiora su azioni denforcemenin corso per
casi di potenziale rilevanza transfrontaliera, ieske di assistenza e di adozione di misure
esecutive da parte dell’Autorita competente neitteio di residenza del professionista, azioni
comuni esweepdi settore coordinati dalla Commissione europeeaqienti sono poi gli incontri
tra Autorita anche nell’ambito di gruppi di lavaiematici su specifici settori. Sempre in ambito
internazionale, I'’Autorita ha proseguito la propaidiva partecipazione alle riunioni dellICPEN
(International Consumer Protection and EnforcemeeatwWérk), la rete mondiale tra Autorita di
tutela dei consumatori.

*k%k

Lo schema che segue riassume le categorie di sbghetinteragiscono, per ciascun ambito di
competenza, con I’Autorita e che, pertanto, poteeblinfluenzarne l'attivita.

Soggetti che interagiscono con I'’Autorita nell’ambtio delle funzioni istituzionali svolte

Ambiti di competenza Soggetti che interagiscono cdiAutorita

e Imprese private e pubbliche, studi legali, conswmat
associazioni e enti esponenziali;

e Parlamento italiano, Governo della Repubblica, Enti
territoriali, Commissione europeajetwork europei e
internazionali delle Autorita di concorrenza, Altardi
regolazione, Guardia di Finanza.

Tutela della concorrenza
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« Imprese private e pubbliche, studi legali, consmnh,a‘t

associazioni e enti esponenziali;
Tutela del consumatore » Commissione europeaetwork europei e internazionali
delle Autorita di tutela dei consumatori, Autoriti
regolazione, Guardia di Finanza.

Analisi e vigilanza sulle situazioni di| * Parlamento italiano, Governo della Repubblica, Enti
conflitto di interessi territoriali.

« Imprese, studi legali, associazioni di categoria;
* Ministero della Giustizia, Ministero dell'Interng
Prefetture, Autorita giudiziaria.

Attribuzione e verifica del rating di
legalita

L’interazione con i soggetti sopra indicati, la renosita e la frequenza di rapporti, nonché la
rilevanza degli interessi sottostanti all’azionuzionale dell’Autorita costituiscono i principal
fattori di valutazione dell'incidenza del conteststerno sul rischio corruttivo.

9.2 Analisi del contesto interno

L’individuazione del contesto interno in riferimeral quale deve essere effettuata la valutazione
del rischio corruttivo presuppone una necessatiidtatdi mappatura dei processi posti in essere
dallamministrazione.

9.2.1 La mappatura dei processi

Come suggerito nel PNA2013, per “processo” devenaiérsi I'insieme delle attivita interrelate

che creano valore trasformando delle risoisput del processo) in un prodottoutput del

processo) destinato ad un soggetto interno o estfamministrazione (utenté}.

La mappatura dei processi consiste nella individungg per ciascun processo, delle sue fasi e

delle responsabilita ad esse correlate.

L’attivita di mappatura dei processi dell’Autoriéastata avviata nel 2016, al fine di identificare

le aree che, in ragione della natura e della padtdi dell’attivita svolta, possono risultare

potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Le aree prioritariamente considerate, in quantatiked ai procedimenti con un alto livello di

probabilita di eventi rischiosi, sono state le sagi

- autorizzazioni o concessioni;

- scelta del contraente per I'affidamento di lavtwiniture e servizi;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contijbsiussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggio economici di qualunqueege a persone ed enti pubblici e privati;

- concorsi e prove selettive per 'assunzione dedqeale e progressioni di carriera.

In sede di Aggiornamento 2015 al PNA, le suddedteé di rischio generali” sono state integrate

da ulteriori ambiti di processi comuni alla grantpalelle amministrazioni ed enti, con elevato

rischio di corruzione:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

L Cfr PNA2013, All. 1. Par. B.1.2.
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- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso.

La mappatura dei processi, in fase preliminareywerguta con la rilevazione delle seguenti

informazioni:

- descrizione di ogni attivita;

- individuazione del soggetto responsabile;

- descrizione del possibile comportamento a riscluouzione, in corrispondenza ad ogni
attivita,;

- classificazione del comportamento a rischio in Bphe categorie, in base alla probabilita
ed all'impatto dell’evento rischioso.

In ultima istanza, i processi sono stati raggruigpaelazione a tre aree di rischio, precisamente:

Area di rischio A: Acquisizione, progressione etgege del personale;

Area di rischio B: Acquisizione di beni serviziabri;

Area di rischio C: Provvedimenti ampliativi delli@sa giuridica dei destinatari.

9.2.2 La valutazione del rischio: metodologia di aadisi

La valutazione del rischio presuppone la individoae dei potenziali comportamenti che
potrebbero configurare eventi corruttivi (analisi dschio). Tenuto conto della complessita dei
processi, si € proceduto ad identificare gli evertienzialmente rischiosi emersi in sede di
analisi, riunirli in categorie di comportamenti ogamei, e successivamente classificarli. La
tabella che segue riporta la suddetta attivita.

CATEGORIE DI
CLASSIFICAZIONE DESCRIZIONE COMPORTAMEN
TO RISCHIOSO
Comportamento attuato mediante I'alterazione di una
valutazione, delle evidenze di un’analisi o mediatd
ricostruzione infedele o parziale di una circostara fine
CR1 Co . ; N
di distorcere le evidenze e rappresentare I'eveoio gia
sulla base di elementi oggettivi, ma di dati voioémte
falsati.

uso improprio o
distorto della
discrezionalita

alterazione/manipolazi
Gestione impropria di informazioni, atti e docuniesie in | one/

CR2 termini di eventuali omissioni di allegati o partiegranti | utilizzo improprio di
che nei contenuti della atti e/o documenti. informazioni o di
documentazione

Divulgazione di informazioni riservate e/o per loratura
CR3 protette dal segreto d'ufficio per le quali la ddfone non
autorizzata, la sottrazione o I'uso indebito cosdite un
“incidente di sicurezza”.

rivelazione di notizie
riservate/ violazione
del segreto d'ufficio

Differimento dei tempi di realizzazione di un’aitd
anche al fine di posticipare I'analisi al limiteldermine
utile previsto; per contro, velocizzare I'operatl naso in
CR4 cui I'obiettivo sia quello di facilitare/contrarigermini di +/)
esecuzione. Rientrano in tale categoria anc&e

comportamenti omissivi/dolosi cui conseguono ritard
nell’iter procedimentale.

alterazione dei tempi
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Omissione delle attivita di verifica e di controllotermini
di monitoraggio sull'efficiente ed efficace reabzione| elusione delle
delle specifica attivita (ad es. rispetto di spebi | procedure di
tecniche preventivamente definite, della rendicoiot@e | svolgimento delle
sullandamento di applicazioni e servizi in generallei| attivita di controllo
documenti di liguidazione, etc.).

Alterazione delle procedure al fine di privilegiaten
CR6 determinato soggetto, e/o di assicurare il conseguio
indiscriminato di accessi a dati e informazioni.
Determinazione delle decisioni influenzata dallagenza
di interessi personali o di altra natura (profesaip
CR7 finanziari) del soggetto preposto alla conduzigreonflitto di interessi
dell'attivita in conflitto con il principio di impezialita
dell’azione amministrativa.

Situazione in cui le attivita poste in essere edogumenti
prodotti non sono adeguatamente resi pubblieissenza di adeguati
determinando in tal modo ambiti di opacita della® | livelli di trasparenza
amministrativa.

CR9 atti illeciti

CR5

pilotamento di
procedure/attivita

CR8

Per ciascun processo sono stati pertanto individwatmportamenti a rischio di corruzione, ed
in relazione ad essi e stata individuata la coonsiente categoria.

Al fine di valutare il livello di rischio evidenzia, € stata adottata, sin dal primo PTPC, la
metodologia dirisk managementsuggerita nel PNA2013 e confermata nei successivi
aggiornamenti, basata sui Principi e linee guidasigema ISO 31000:2010 Tale metodo di
valutazione e caratterizzato dalla individuaziored livello di esposizione al rischio di una
determinata attivita entro una scala di misuraziommerica corrispondente alle risposte fornite
in base ad apposito formularid.

L’applicazione di tale metodo alle attivita mappdtdl’Autoritd ha fatto emergere, negli anni
passati, alcune difficolta che hanno indotto ad tftessione sull’opportunita di adottare una
metodologia alternativa che, pur rispettando i @pn fondamentali dirisk management
risultasse piu aderente alle specifiche attivitaltsve permettesse una piu agevole valutazione
del rischio.

Nel corso del 2018, pertanto, e stata adottatoistersa di valutazione dei rischi basato sui
criteri elaborati dallaJN Global Compadf.

2| Principi e linee guida UNI ISO 31000:2010 rapgmetano I'adozione nazionale, in lingua italianal)adnorma
internazionale 1SO 31000 elaborata dal ComitataiteclSO/TMB “Risk Management”. Cfr PNA2013, All, par.
B.1.2.

3| formulario & stato appositamente predispostsdde di redazione del PNA2013 e messo a dispaosizielle
amministrazioni destinatarie della normativa in eniat di prevenzione della corruzione nell’All. 51 driddetto
documento.

™ |'United Nations Global Compachato nel 1999 da un’iniziativa dell'allora Segmin Generale ONU Kofi
Annan, fu presentato &/orld Economic Forundi Davos in Svizzera, con I'obiettivo di promuogaim’economia
globale sostenibile. Le aree di interesse su chasano i principi deGlobal Compacstono i diritti umani, i diritti
verso i lavoratori, la sostenibilitah ambientale’anficorruzione. Proprio sotto tale ultimo aspettt)N Global

Compactha creato una guida per l'analisi dei rischi drragione, presa a riferimento per l'attivita dsk

managemergopra descritta.
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In particolare, in sede di valutazione del risclsiono stati assunti i due tradizionali parametri di
riferimento — i medesimi utilizzati nelle precedeattivita di gestione del rischio - quali:

la probabilita “P” che si possa realizzare un evento a rischiengendo in considerazione
vari elementi informativi di natura oggettiva e getjiva (discrezionalita del processo,
rilevanza esterna, complessita del processo, vaoomomico, frazionabilita del processo,
strumento di controllo applicato al processo). Lrababilita e stata valutata in base ai
seguenti valori crescenti: molto bassa, bassa,anefia, altissima;

I"'impatto “I” che I'evento rischioso considerato potrebb@durre sull Amministrazione e
sugli stakeholder (impatto organizzativo, economico, reputazionakyllimmagine).
L’'impatto e stato valutato in base alla seguenédascrescente di valori: molto basso, basso,
medio, alto, altissimo.

livello di rischio “R” rappresenta il risultatalel prodotto dei livelli di “Probabilita” ed

“Impatto”, ed e individuato in base alla matrice \dilutazione dei rischi rappresentata nella
tabella che segue:

IMPATTO
'VI'S%TS% BASSO ALTISSIMO

PROBABILITA’
ALTISSIMA Medio Alto
ALTA Medio Medio Alto
MEDIA Basso Medio Medio Alto
BASSA Molto basso| Basso Medio Medio Alto
MOLTO BASSA Molto basso| Molto basso Basso Medio Medio

Al fine di individuare le priorita da affrontarefisultati ottenuti dal prodotto dei parametri “P”
sono stati ulteriormente classificati entro dwa classi di rischio, precisamente:

- Trascurabile (che ricomprende i livelli “moltods® — basso”);

- Media;
- Alta;

- Critica (associata al livello “altissimo”).

L’elevato indice di rischiosita, ove risultato gabopra esposta metodologia, tuttavia, non deve
essere interpretato come indicativo di una qualehma di corruzione in atto, ma piuttosto come

criticita potenziale individuata in sede di valute® del rischio, che pertanto richiede un

presidio in termini di misure organizzative ed matiene sotto il profilo dell’attivita di
monitoraggio nel piu generale quadro delle strategprevenzione della corruzione.
In base al valore assegnato sono state successitamadividuate le priorita di intervento.
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9.2.3 Il trattamento del rischio: individuazione eprogrammazione delle misure di
prevenzione

Il trattamento del rischio, inteso come l'individiiane dei correttivi e delle modalita piu idonee

a prevenire i rischi corruttivi, rappresenta laefas cui sono individuate le misure di

prevenzione, ovvero gli strumenti (attivita, aziggmogrammate) ritenuti idonei, in base alle

priorita rilevate, a ridurre il rischio di accadime degli eventi corruttivi emersi in fase di

identificazione del possibile evento.

Le misure di prevenzione sono state elaborate tEnesonto dei seguenti parametri che

permettono la identificazione di misure che risudtsostenibifi>

- efficaciadella misura a neutralizzare o comunque mitigamealse del rischio;

- sostenibilita economica ed organizzativa della misura, anchefase di controllo e
monitoraggio;

- adattabilitadella misura alle caratteristiche dell’Autorita.

Infine, per consentire la verificabilita delle misuprogrammate, sono state individuate in

riferimento a ciascuna di esse:

- latempisticadi attuazione riferita al triennio 2019-2021;

- i soggetti/ufficiresponsabilidell’attuazionedelle singole misure;

- gliindicatori di attuazioneutili alla fase del monitoraggio.

L’attivita di risk managemergopra descritta trova una rappresentazione gragdallegato 1

denominato “Tabella di programmazione delle miswmecifiche” che costituisce parte

integrante del presente PTPC.

La tabella € suddivisa in varie colonne, che ripeano l'intera attivita dirisk management

ovvero l'individuazione dei processi, la fase delutazione del rischio con indicazione dei

comportamenti a rischio ed i risultati espressiciassi di rischio” (ottenuti a seguito dell’attiai

descritta nel 89.2.2), e la programmazione dellsurei di prevenzione nell'arco temporale di

riferimento. Sono riportate altresi le misure dey@nzione generali gia adottate, in quanto

costituiscono solidi presidi per la riduzione dethio, oltre a rappresentare misure di continua

applicazione.

Con particolare riferimento ai processi relatiiifaea C “Provvedimenti ampliativi della sfera

giuridica dei destinatari” relativi alle attivitatituzionali dell’Autorita, si rappresenta che essi

sono stati da sempre caratterizzati da specificieinm che ne hanno ridotto il margine di

rischiosita alto che li contraddistingue. In pastare si segnala:

- ladozione di appositi regolamenti che dettano igeeaorme in riferimento alle attivita
istruttorie, ad integrazione delle norme genemdlpsocedimento amministrativo;

- la previsione di un sistema di duplice valutaziasguttoria del responsabile dell’'Unita
organizzativa, dell’eventuale responsabile di &eéal responsabile del procedimento;

- la programmazione delle scadenze istruttorie, aggktprecisa calendarizzazione, in modo
da agevolare il monitoraggio della durata dei pdooenti;

> Cfr. Aggiornamento 2015 al PNA, par. 6.5.
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- larotazione degli incarichi.

Nel corso del 2018 é stata avviata un’attivitaedisione generale della mappatura dei processi.
| processi e sotto processi individuati sono statjgruppati in due macro aree relative alle
“Attivita amministrative di supporto al funzionanterdell’Autorita” e alle “Attivita istituzionali
dell’Autorita”. In riferimento alla prima macro axda mappatura e stata svolta per la totalita
degli ambiti di attivita, e per la quasi totalitéonc riferimento alle “Attivita istituzionali
dell’Autorita”.

Al fine di dare una rappresentazione — a titolovgddicativo ed anticipatorio di quanto risultera
pit compiutamente nel PTPC aggiornato nel 2019 Fatita sopradescritta, si riporta un
estratto della mappatura riferita ad alcuni procestativi al reclutamento del personale
effettuata nel 2018, ed a seguire quanto risullitattaale mappatura riferita allo stesso ambito.

MAPPATURA PROCESSI AGCM
“ATTIVITA’ AMMINISTRATIVE A SUPPORTO DEL FUNZIONAMENTO DELL’AUTORITA"”

PROCESSO A.1
RECLUTAMENTO DEL PERSONALE
DIREZIONE GENERALE COMPETENTE: DIREZIONE GENERALE AMMINISTRAZIONE

SOTTO - DIREZIONE ,
PROCESSO COMPETENTE FASE ATTIVITA UFFICIO/ORGANO COMPETENTE
P, . Ufficio sviluppo e gestione risorse
Analisi dei carichi di lavoro e delle risorse . .
1 , . \ = umane; UU.OO per le rispettive
nell'organico dell'Autorita
competenze
Determinazione del fabbisogno - posti e Ufficio siluppo e gestpne r|§orse
2 - . umane; UU.OO per le rispettive
profili vacanti
competenze
Verifica di eventuali graduatorie in corso
3 di validita relative a precedenti procedure | Ufficio sviluppo e gestione risorse
di reclutamento svolte anche da parte di | umane
altre Autorita indipendenti
Comunicazione ad altre Autorita
4 amministrative indipendenti della Ufficio sviluppo e gestione risorse
ALl DIREZIONE E;i\éi:zzzfl bandire nuove procedure umane
Procedure RISORSE UMANE E Ufficio sviluppo e gestione risorse
concorsuali STRUMENTALI 5 Redazione del bando di concorso ppoes

umane

Pubblicazione del bando di concorso in
Gazzetta Ufficiale, sul Bollettino

6 dell'Autorita e sul sito istituzionale -
sezione "Autorita trasparente - Bandi di
concorso"

Ufficio sviluppo e gestione risorse
umane;

Ufficio statistica e applicazioni
informatiche

Ufficio sviluppo e gestione risorse
umane

7 Ricezione delle domande

Valutazione delle domande di
8 partecipazione (controllo dei requisiti di
partecipazione)

Ufficio sviluppo e gestione risorse
umane

Determinazione del Segretario

9 Nomina della commissione esaminatrice
Generale
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Pubblicazione dell'esito di valutazione
delle domande e della nomina della

Ufficio sviluppo e gestione risorse

10 commissione sul sito istituzionale - umane; Ufficio statistica e
sezione "Autorita trasparente - Bandi di applicazioni informatiche
concorso"

11 Svolgimento delle prove selettive Commissione esaminatrice
Pubblicazione degli esiti sul sito Ufficio sviluppo e gestione risorse

12 istituzionale - sezione "Autorita umane; Ufficio statistica e
trasparente - Bandi di concorso" applicazioni informatiche

13 Approvazione degli atti Autorita
Pubblicazione della comunicazione
dell'esito della prova orale e di Ufficio sviluppo e gestione risorse

14 | approvazione della graduatoria sul sito umane; Ufficio statistica e
istituzionale - sezione "Autorita applicazioni informatiche
trasparente - Bandi di concorso"

15 Verifica delle dichiarazioni presentate dai | Ufficio sviluppo e gestione risorse
vincitori della procedura umane

1 Analisi delle esigenze di organico Ufficio sviluppo e gestione risorse
dell'Autorita umane
Determinazione del fabbisogno - posti e

) profili da ricoprire mediante comando in Ufficio sviluppo e gestione risorse
base ai contingenti definiti dalla umane

A.1.2 DIREZIONE normativa Vigente
Comandi in RISORSE UMANE E 3 Selezione delle candidature pervenute e Ufficio sviluppo e gestione risorse
entrata STRUMENTALI convocazione per colloquio umane

4 Adozione del provvedimento Autorita
Trasmissione della delibera

5 all'amministrazione di appartenenza e Ufficio sviluppo e gestione risorse
contestuale indicazione della decorrenza | umane
(presa di servizio presso AGCM)

1 Analisi dei posti disponibili da ricoprire Ufficio sviluppo e gestione risorse
con posizioni di con praticantato umane

2 Delibera di attivazione dei posti Autorita

3 Redazione dell'avviso pubblico di Ufficio sviluppo e gestione risorse
selezione per lo svolgimento del tirocinio | umane

e Pubblicazione del bando sulla Gazzetta Ufficio sviluppo e gestione risorse
P. : d di 4 Ufficiale e sul sito istituzionale - Sezione umane; Ufficio statistica e
rocc? URICL DIREZIONE "Autorita trasparente - bandi di concorso" | applicazioni informatiche
selezione per lo — - - -
R . RISORSE UMANE E L . Ufficio sviluppo e gestione risorse
svolgimento di 5 Ricezione delle candidature
. . STRUMENTALI umane
periodo di — -
. . . . . Determinazione del Segretario
praticantato 6 Nomina della commissione esaminatrice
Generale
Valutazione dei curricula e dei requisiti . .

7 L Commissione valutatrice
richiesti nel bando
Selezione dei candidati e formazione della . .

8 . Commissione valutatrice
graduatoria

N . . Ufficio sviluppo e gestione risorse
Pubblicazione della graduatoria sul sito .p.p g. .
9 umane; Ufficio statistica e

istituzionale

applicazioni informatiche
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AREA DI RISCHIO A:
Acquisizione, progressione e gestione del personale

Sotto area Processo Principali uffici coinvolti
A1l Ufficio sviluppo e gestione risorse umane
Procedure concorsuali
Al A12
Reclutamento Procedure di selezione Ufficio sviluppo e gestione risorse umane
stagisti

Visto l'elevato numero dei processi e sotto prdcesaltati dalla suddetta ricognizione e la
complessa attivita di valutazione del rischio dhiede il coordinamento e la collaborazione dei
Responsabili delle Strutture interessate, I'aétidi revisione della mappatura proseguira nel
2019, contestualmente ad una nuova fase di vatutezdel rischio, in concomitanza con
l'aggiornamento del PTPC.

10. Ulteriori strumenti adottati a presidio della legalitd e del buon andamento dell’azione
amministrativa

Accanto alle misure di prevenzione genersligra 87) ed alle misure specifiche individuate a

seguito dell’attivita dirisk management{supra 88), I'Autorita adotta ulteriori strumenti a

presidio della legalita e del buon andamento detfiae amministrativa.

10.1. Regolamenti

| regolamenti, quali strumenti per disciplinare ivaspetti dell'organizzazione interna, sono

adottati con delibera dall’Autorita, ed integranidadisciplina generale, si pongono ad ulteriore

presidio dei principi di imparzialita, efficacia efficienza dell'azione amministrativa.

In particolare, i regolamenti rappresentano lo reoto di disciplina piu rilevante dei

procedimenti istruttori svolti dall’Autorita. Integno le norme generali sul procedimento

amministrativo di cui alla L. n. 241/1990 dettanutecisi compiti, tempi e doveri al personale

investito della fase istruttoria. Al D.P.R. n. 21998 recante Regolamento in materia di

procedure istruttorie di competenza dell'Autoritargnte della concorrenza e del mercatsi’

sono aggiunti i seguenti ulteriori regolamenti aalbdall’Autorita:

“Regolamento sulle procedure istruttorie in matatigubblicita ingannevole e comparativa,

pratiche commerciali scorrette, violazione dei tlirdei consumatori nei contratti, violazione

del divieto di discriminazioni, clausole vessatbriadottato con delibera AGCM 1° aprile

2015, n. 25411;

- “Regolamento sul conflitto di interesadottato con deliberAGCM del 16 novembre 2004 e
modificato da ultimo con delibera. 26042 del 18 maggio 2016;

- “Regolamento attuativo in materia di rating di leigedl, adottato con delibera AGCM del 14
novembre 2012, n. 24075 e modificato con delibe@ra65 del 15 maggio 2018;

- “Regolamento sulle procedure istruttorie in matatiaisciplina delle relazioni commerciali
concernenti la cessione di prodotti agricoli e atimtari” adottato con delibera AGCM 6
febbraio 2013, n.24220.
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La regolamentazione in essere € attuata con afdgarvizio emanati dal Segretario Generale.
A ulteriore presidio del buon andamento dell’azicamaministrativa si possono menzionare
ulteriori strumenti operativi adottati durante Iivata istruttorie quali la duplice valutazione
istruttoria da parte del responsabile dell’'Unitgasrizzativa, dell’eventuale responsabile di area
e del responsabile del procedimento, la verbalionazdelle audizioni svolte con i soggetti terzi
e la contestuale sottoscrizione da parte dei ppeett, la possibilita di accedere al fascicolo
istruttorio, nel pieno rispetto del diritto di asse e della riservatezza della documentazione.
La programmazione delle scadenze istruttorie €& tb@g#i precisa calendarizzazione nella
formazione dell’ordine del giorno delle riunionild@ollegio; inoltre le riunioni settimanali di
tutti i responsabili delle Direzioni istruttorie rtal Segretario generale e gli uffici di staff
consentono la partecipazione attiva all'iter procezhtale, sia sotto il profilo cognitivo che
tecnico/giuridico.

Le scadenze istruttorie sono altresi oggetto dciipe monitoraggio, a riprova che anche la
durata dei procedimenti rappresenta un indice uttewli particolare importanza sotto il profilo
della “buona amministrazione”.

10.2 Linee guida

Al fine di fornire aglistakeholderinformazioni chiare e trasparenti sulle modalitén ¢e quali
vengono determinate le sanzioni in matamdétruste ridurre al contempo i potenziali margini di
discrezionalita del processo, in linea con la Cossione europea, I'’Autorita ha emanato con
delibera 22 ottobre 2014, n. 25152 larfee Guida sulla modalita di applicazione dei eritdi
guantificazione delle sanzioni amministrative peatia irrogate dall’Autorita in applicazione
dell'articolo 15, comma 1, della legge n. 287/90".

Lo strumento delldinee guidasi € dimostrato particolarmente efficace non saleermini di
efficienza dell’attivita procedimentale, ma anchealg strumento di maggiore trasparenza
dell'azione amministrativa ed efficacia dal puniovista della trasmissione di indicazioni alle
varie categorie dstakeholder E’ stato pertanto lo strumento adottato per gistre in modo
diretto ulteriori ambiti di attivita, quali le predure per accedere al programma di clemenza
(leniency, al riconoscimento dell’attenuante per i prograndincompliance la presentazione
degli impegni, l'applicazione delle misure cautelannitamente alladozione di specifici
formulari messi a disposizione per gli utenti St sstituzionale al fine di facilitare le attivitai
comunicazione con le Direzioni competenti.

10.3 Elenco di avvocati del libero foro

A norma dell'art. 2bis della L. n. 287/1990, I'Autorita e legittimata adire in giudizio contro
gli atti amministrativi generali, i regolamenti egprovvedimenti di qualsiasi amministrazione
pubblica che violino le norme a tutela della coneora e del mercato; potrebbe pertanto
ravvisarsi, seppur in via eccezionale, la necessitavvalersi del patrocinio di un legale del
libero foro nell'impossibilita di essere rappresgatdall’ Avvocatura dello Stato.

Al fine di garantire la piena imparzialita e autaria di scelta, escludendo il rischio di pressioni
esterne, I'’Autorita ha istituito un apposito elertiavvocati iscritti al libero foro, selezionati i
base a determinati requisiti e dal quale attingexa scelta del professionista cui conferire
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incarico. Nellottica della pit ampia trasparenziel suo operato, € possibile accedere
direttamente ad ogni informazione in tema di elethegli avvocati dal sito internet istituzionale,
che vi dedica un’apposita sezione néitane page

10.4 Informatizzazione dei processi

Al fine di implementare l'informatizzazione dei pessi, intesa quale misura di natura
“trasversale” per contrastare fenomennwila gestioI’Autorita ha dato avvio, negli ultimi anni,
ad un processo di investimenti in tecnololgggdwaree softwaree si € dotata di applicatiad
hoc per l'integrazione dei sistemi e la dematerialzzaae dei documenti. La piena funzionalita
di tali strumenti potra integrare l'implementaziomel sistema di controllo di gestione,
consentendo un monitoraggio completo dei procesgat, con benefici in termini di efficienza,
efficacia ed economicita, a garanzia del miglioddisfacimento del principio di buon
andamento dell’azione amministrativa.

Le suddette implementazioni si aggiungono ad utersia informatizzato di banche dati gia
adottato da tempo dall’Autorita, consultabili cactessi debitamente controllati, che agevolano
la condivisione delle informazioni e della docunaanbne tra le strutture che intervengono nella
fase prodromica alla decisione finale di competetedaCollegio.

L'implementazione dei sistemi informatizzati hahiesto contestualmente la previsione di un
disciplinare recantéMlisure minime di sicurezza e uso delle risorse rmftiche,ed e stata
predisposta apposita informativa per il personaléa gaginaintranet contenente informazioni
utili e disposizioni in materia di sicurezza infatita. Sono state adottate, inoltre, molteplici
misure di protezione dei dati, tra cui un sistemaudenticazione degli utenti, diritti di accesso
circoscritti a seconda dell’'unita di appartenengiatemi di difesa da accessi non autorizzati
dall’esterno, sistemi antivirus presenti sia sigrdl che sui sistemi server.
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AGCM I D

SEZIONE II - TRASPARENZA

11. Premessa

La trasparenza dell’azione amministrativa, intesen& accessibilita dei dati e dei documenti
detenuti dalla pubbliche amministrazioni, ha assur@l’ambito applicativo della L. n. 190/2012
la peculiare caratteristica di strumento di prevamz dei fenomeni di corruzione.

La disciplina normativa introdotta dal d.lgs. n/&3L3, emanato in base alla delega prevista
nella legge anticorruzione e modificata dal d.lys97/2016 (cdFreedom of Information Act
FOIA) prevede obblighi di pubblicazione in capeegbubbliche amministrazioni — ivi incluse le
Autorita amministrative indipendenti di garanzigilanza e regolazione — di dati, documenti ed
informazioni concernenti I'organizzazione e l'aiténei rispettivi siti istituzionali.

In ossequio alle prescrizioni normati%ecoerentemente alle indicazioni fornite nel PNAR@L
nelle “Prime Linee guida recanti indicazioni sull’'attuazione dlegbblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenoé& d.lgs. n. 33/2013 come modificato dal
d.lgs. 97/2016”emanate da ANAC con delibera n. 1310/2016, lagmtesSezione riporta un
guadro sintetico dei principi posti alla base delldblicazione, con particolare riferimento alla
recente disciplina in materia di protezione deii gsrsonali, la descrizione delle attivita
realizzate per I'attuazione degli obblighi di pubbkione con una rappresentazione sintetica
della Sezione “Autorita trasparente” accessibile it istituzionale, la descrizione dei flussi
informativi (mappatura) con individuazione dei respabili della trasmissione e della
pubblicazione dei dati e documenti, nonché le azimste in essere dal RPCT nello specifico
ambito della trasparenza e le azioni programmatd pennio di vigenza del presente PTPC.

In apposito paragrafoinfra 822) e esplicitato il collegamento tra le azioni finakte alla
promozione della trasparenza e la individuazione spéecifici obiettivi organizzativi ed
individuali, riportati nelPiano delle Performance

12. Obiettivi strategici

Con il d.lgs. n. 33/2013 il Legislatore ha conferdlla trasparenza, e piu precisamente alla
promozione della trasparenza dell’azione ammirtigtaa il rilievo di obiettivo strategico di ogni
amministrazione. In tal modo, le azioni finalizzatdla piu compiuta realizzazione
dell'accessibilita di dati, informazioni e documiergtrumentali alla conoscibilita del cittadino
delle azioni poste in essere dal’amministrazionbljpica, sono considerate anche nell’ambito
degli obiettivi strategici da perseguire, ed in mpoatali collegati agli obiettivi rappresentati nel
Piano delle performance

Sotto tale profilo, gli obiettivi di trasparenzaiecsi riassumono nella piena attuazione degli
obblighi di pubblicazione e nel consentire il pieesercizio del diritto di accesso civicnffa
819), sono richiamati nel Piano delle Performane#Altorita. Per ulteriori aspetti relativi al
collegamento tra il PTPC edRiano delle Performancsi rimanda al §22.

®D.Igs. n. 33/2013, art. 1@bordinamento con il Piano triennale per la previene della corruzione c. 1.
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13. | principi fondamentali della pubblicazione
13.1 Qualita dei dati pubblicati

La pubblicazione dei dati, delle informazioni e d#bcumenti nella Sezione “Autorita

Trasparente” ififra 816) e effettuata assicurandone l'integrita, istaate aggiornamento, la

completezza, la tempestivita, la semplicita di cttagione, la comprensibilita, 'omogeneita, la
facile accessibilita, accertandone la provenier@ahé la conformita ai documenti originali in

possesso del’lamministrazione.

| documenti pubblicati sono inoltre riutilizzabidii sensi del d.lgs. n. 36/2006, del d.Igs. n.
82/2005 e del d.lgs. n. 196/2003, senza ulterasirizioni diverse dall’'obbligo di citare la fonte

e di rispettarne l'integrit&’

13.2 Gli obblighi di trasparenza e la nuova discipha della tutela dei dati personali

Gli obblighi di pubblicazione introdotti dal d.lgs. 33/2013 hanno da sempre richiesto |l
contemperamento con la tutela dei dati personali.

Questo aspetto e stato ulteriormente rafforzategaito dell’entrata in vigore, in data 25 maggio
2018, del Regolament®JE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del @bagilel 27 aprile
2016 ‘Regolamento generale sulla protezione dei"ddtora in poi anche RGDP) e del d.Igs. n.
101/2018® che adegua al sopraddetto Regolamento il d.lgg9®/2003 Codice in materia di
protezione dei dati personafr.

L’attivita di pubblicazione dei dati e documentillaeSezione “Autorita trasparente” & stata
sempre condotta nel rispetto del principio secocuida pubblicazione sul sito istituzionale di
dati o documenti deve essere supportata da apgoenesione normativa ed in conformita alla
disciplina relativa al trattamento dei dati perdonda parte dei soggetti pubblici; la
pubblicazione ai fini della trasparenza, pertaatwiene nel rispetto di tutti i principi applicabil
al trattamento dei dati personali, che trovano esgone nell'art. 5 del Regolamento (UE)
2016/679 e precisamente il principio di adeguatedzgertinenza, di cd. minimizzazione dei
dati, di esattezza, integrita e riservatezza, &miiine della conservazione, liceita, correttezda e
aggiornamento dei ddti. Al contempo & assicurato il rispetto delle presorii contenute
nell’art. 7is, c. 4 del d.lgs. n. 33/2013, che impone alla pighkl amministrazioni destinatarie
dei suddetti obblighi di “(...)rendere non intellegibili i dati personali non penti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispettalle specifiche finalita di trasparenza e
pubblicazion&

"D.Igs. n. 33/2013, combinato disposto degli &ttQualita delle informazioriie 7 “Dati aperti e riutilizzé.

8 D.lgs. n. 101/2018Disposizioni per I'adeguamento della normativa paaie alle disposizioni del regolamento
(UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Corsiglel 27 aprile 2016, relativo allprotezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati peratinnonché alla libera circolazione di tali dati éhe abroga la
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati).

" D.Igs. n. 196/2003Codice in materia di protezione dei dati personadicante disposizioni per 'adeguamento
dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) 61@/679 del Parlamento europeo e del Consiglio,2¥ehprile
2016, relativo alla protezione delle persone fisiaton riguardo al trattamento dei dati personalgnché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga larelitiva 95/46/CE

8 Cfr. RGDP, art. 5Principi applicabili al trattamento dei dati persah’”.
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13.3 Il Responsabile della Protezione dei Dati (RPCe rapporti con il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RCT)

La nuova disciplina in materia di protezione deti dgersonali ha introdotto la figura del
Responsabile della protezione dei dati (sin d’oRDR prevedendone la nomina da parte di
ciascuna amministrazione pubbfita

Tenuto conto delle previsioni normative, delle aadioni fornite dal Garante della Privacy sulla
figura del RPD in ambito pubblico ed in consideoas che I'AGCM rientra tra le
amministrazioni tenute alla designazione obbligatdel RPD, I'Autorita, con delibera 5 aprile
2018, n. 27131 ha nominato il Responsabile deliéeRrone dei Dati personali.

La scelta di conferire il suddetto incarico ad wygetto diverso dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparen®C{R si € rivelata conforme anche alle
indicazioni sopravvenute nell’Aggiornamento 2018 RINA, in cui si sottolinea che la
sovrapposizione dei ruoli puo “(..fischiare di limitare I'effettivita dello svolginmo delle
attivita riconducibili alle due diverse funzioni,ertuto conto dei numerosi compiti e
responsabilita che la normativa attribuisce siaR#D che al RPCT®

Vista la stretta relazione tra gli obblighi di plibbzione e gli aspetti relativi alla tutela della
privacy, tenuto altresi conto del ruolo e delle funziottrilbuite al RPD, quest'ultimo puo
rappresentare una figura di supporto al RPCT peistduzione di aspetti di carattere generale
che potrebbero investire il tema dglavacy, in considerazione dello spirito di collaboraziane
condivisione delle competenze che ha da semprét@azaato ilmodus operandilel personale
dell’Autorita.

14. Decorrenza e durata dell’obbligo della pubblicaione

| dati, i documenti e le informazioni pubblicatenarma del d.Igs. n. 33/2013 sono accessibili

nella Sezione “Autorita trasparente” per un periddb anni, computati dal 1° gennaio dell’anno

successivo a quello da cui decorre I'obbligo di lgidazione e comunque fino a che gli atti

pubblicati producono i loro effetti. Fanno ecceaomocumenti pubblicati relativamente ai:

- titolari di incarichi politici, di amministrazioneali direzione o di governo e titolari di incarichi
dirigenziali (art. 14 d.Igs. n. 33/2013);

- titolari di incarichi di collaborazione o consulenart. 15 d.Igs. n. 33/2013).

Per le categorie sopra indicate I'obbligo di putdsiione permane per i tre anni successivi alla

cessazione del mandato o dellincaro.

Decorsi i termini di pubblicazione, i dati, i docanti e le informazioni sono resi accessibili

mediante l'istituto dell’accesso civicmfra 8§19).

8L Cfr. RGDP, Sezione 4Responsabile della protezione dei tadirtt. 37 — 39.

82 Cfr. Aggiornamento 2018 al PNA, par. 7.1; sul tesha pronunciato anche il Garante privacy nelledve FAQ
sul Responsabile dei dati (RPD) in ambito pubbBli¢o particolare alla FAQ n. 7.

8 D.Igs. n. 33/2013, rispettivamente art. 14, @r2, 15 c. 4.
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15. | soggetti coinvolti negli adempimenti di trasprenza

La compiuta realizzazione degli obblighi di trasggyaa richiede la messa in campo di un sistema
organizzativo che vede la partecipazione di pitgetigcon ruoli e responsabilita diverse.

15.1 Il Responsabile della Prevenzione della Corrimne e della Trasparenza (RPCT)

Con delibera n. 26666 del 28 giugno 2017, decoerdat 1° luglio 2017, il Collegio ha conferito
l'incarico di Responsabile della Prevenzione d@taruzione e della Trasparenza (RPCT) alla
dott.ssa Francesca Romana Fesupfag84.2).

In materia di trasparenza, il RPCT svolge stabimem’attivita di controllo sulladempimento
da parte dellamministrazione degli obblighi di plibazione assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni didalte e segnala all'organo di indirizzo
politico, all'Organismo di Valutazione e Controltrategico (OVCS) in funzione di OIV,
allANAC nonché, nei casi piu gravi, all'ufficio diisciplina, i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicaziote.

15.2 | Dirigenti

Il complessivo sistema di pubblicazione delineatallad vigente disciplina richiede il

coinvolgimento dei Dirigenti responsabili degliiaff i quali “(...) garantiscono il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicarefeii del rispetto dei termini stabiliti dalla

legg€ noncheé “(...)la regolare attuazione dell’accesso cividal.lgs. n. 33/2013, art. 43, c. 3 e
4). Pertanto nel processo di flusso delle informiaizi Dirigenti degli uffici interessati alla

trasmissione della documentazione assumono la meapiita di eventuali conseguenti ritardi
della pubblicazioneirffra §18).

15.3 L’Organismo di Valutazione e Controllo Strategco (OVCS)

L'Organismo di Valutazione e Controllo Strategi€@@\CS) e chiamato a verificare la coerenza
tra gli obiettivi previsti nel PTPC — rappresentiile misure di prevenzione della corruzione - e
guelli indicati nel Piano della performance, vahtta I'adeguatezza dei relativi indicatori.

Inoltre verifica i contenuti della Relazione anruael RPCT in rapporto con gli obiettivi
connessi alla prevenzione della corruzione edtelparenz&

Considerata la stretta correlazione tra le misungrevenzione e gli obiettivi dberformancei

dati relativi all'attuazione degli obblighi di tagrenza rappresentano parametri di valutazione
delle performanceorganizzative nonché individuali del RPCT e deigdinti dei singoli uffici
responsabili della trasmissione dei dati.

16. Attuazione degli obblighi di pubblicazione: lasezione “Autorita Trasparente”

L’apposita sezione del sito istituzionale dell’Arta, denominata “Autorita trasparente”, e stata
istituita nel 2014 ed é strutturata in conformitée andicazioni di cui al d.lgs. n. 33/2013. A
seguito delle modifiche intervenute ad opera dglsdn. 97/2016, che hanno inciso sui singoli

8 D.Igs. n. 33/2013, art. 4Responsabile per la traspareriza
8 D.Igs. n. 33/2013, art. 44Compiti degli organismi indipendenti di valutaziéné. n. 190/2012, art. 1, ch&.
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degli obblighi riportata nell’All. 1 delle Linee gia ANAC n. 1310/2016 ed alle specifiche

indicazioni fornite.

Y

La Sezione e strutturata in sezioni di | livello agnofamiglie) a loro volta articolate in
sottosezioni di Il livello.
Nella tabella che segue é riportato un quadrouiass delle sezioni e dei rispettivi contenuti.

SEZIONE “AUTORITA’ TRASPARENTE”

SEZIONI | LIVELLO
(macrofamiglie)

SOTTO SEZIONI DI Il LIVELLO - CONTENUTI

Disposizioni generali

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionelldrasparenza (link al
sottosezione Altri contenuti — Corruzione)

Atti generali:
- riferimenti normativi su organizzazione e attivita
- atti amministrativi generali
- codice disciplinare e codice di condotta (codideoadell’ Autorita)

Organizzazione

Collegio (titolari di incarichi di amministraziondirezione o di governo di ¢
all'art. 14, co, 1 del d. Igs. 33/2013).

La sezione comprende anche la pubblicazione deftagmazioni relative di

componenti cessati.

Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Articolazione deqgli uffici:
La pagina “Struttura e organizzazione” riporta unk | “organigramma”
pubblicato in formato grafico con ulteriori colleganti in corrispondenza
ciascun ufficio, che permettono di accedere a tattenformazioni previst
dalla normativa vigente.

Telefono e posta elettronica

Consulenti e
Collaboratori

A norma dell'art. 15 d.lgs. n. 33/2013 sono puldtiién forma tabellare |
seguenti informazioni riferite ai singoli titoladi incarichi di consulenza
collaborazione:
- nominativo con il link che indirizza aurriculum vitag
- oggetto ed estremi dell’atto di conferimento;
- durata dell'incarico;
- compensi annui erogati;
- dichiarazione relativa allo svolgimento di incariohalla titolarita di carich
in enti di diritto privato regolati i finanziati da pubblica amministrazion
o allo svolgimento di attivita professionali.
La pagina ha un link “precedenti incarichi” conitdormazioni relative a
incarichi conclusi.

a

<.

11

Personale

Incarichi amministrativi di vertice
In tale sottosezione sono pubblicati in formatoetine i dati relativi a
Segretario Generale e al Capo di Gabinetipiag2). | dati pubblicati sono
curriculum vitae gli estremi dell’atto di conferimento e il coms@nannuo. Iy
apposito link sono accessibili i dati relativi aiggetti cessati dall'incarico n
2018. Vista la natura dell'incarico, sono pubbkcainche le dichiarazio
relative alla insussistenza di cause di inconfldbé di incompatibilita rese
sensi dell'art. 20 d.Igs. n. 39/2013.

I
il
N
el
n
i
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Incarichi dirigenziali di vertice

Sono assimilati a tali incarichi le posizioni dicéi Segretario Generale e
Direttore Generale. Le informazioni pubblicate somominativo,curriculum
vitae ed estremi dell’atto di conferimento. Vista laura dell’incarico, son
pubblicate le dichiarazioni relative alla insussista di cause di inconferibili
e di incompatibilita rese ai sensi dell’'art. 2@d.In. 39/2013.

di

D
ta

Incarichi dirigenziali
La sottosezione comprende le informazioni relativdirigenti di ruolo ed 3

funzionari di ruolo titolari di incarico dirigend@ ed in particolare:

nominativo, estremi dell'atto di conferimento del€arico, curriculum vitag
con annesse dichiarazioni di insussistenza di Anadi inconferibilita €
incompatibilita.

In riferimento agli incarichi dirigenziali sopraiiveti, si rappresenta che

ulteriori dati previsti dalla vigente normativa eriti in particolare ai dati

relativi all'assunzione di altre cariche pressoi gntbblici o privati, ed
relativi compensi a qualsiasi titolo corrispostit(d4, c. 1, lett. d) non sof
pubblicati in quanto vige un sistema di incompéitii particolarmentg
stringente, per il personale tutto dell’Autorita, avolgere attivita
extraistituzionale.

Per quanto concerne i dati relativi all'assunziaheltri eventuali incarich

Oli

con oneri a carico della finanza pubblica e I'iedione dei compensi spettanti

(art. 14, comma 1, lett. e), tenuto conto dellasfimkta per il personalg
seppur in via eccezionale e previa autorizzazidneyolgere attivita di stud
ricerca ed insegnamento, tali dati sono pubblicella sottosezione “Incaric
conferiti ed autorizzati ai dipendenti”.

Sulle ulteriori informazioni oggetto di pubblican® a norma dell’art. 14

lgs. n. 33/2013, combinato disposto dei commi bis & precisamente:

- compensi di qualsiasi natura connessi all'assumezidalla carica e g
importi di viaggio di servizio e missioni pagatirctondi pubblici (lett. c¢);

- le dichiarazioni di cui all’articolo 2, L. n. 441982 nonché le attestazion
dichiarazioni di cui agli articoli 3 e 4 della mett@a legge, limitatamen
al soggetto, al coniuge non separato e ai paratrtd d secondo grado, o
gli stessi vi consentano (lett. f) si rappreset@a & seguito dell’emanazio
della delibera ANAC n. 382 del 12 aprile 2017, taguale é stata sospe
I'efficacia della precedente determinazione ANAC 2¥1/2017 “(...
limitatamente alle indicazioni relative all’applicéone dell’art. 14, co. 1

lett. c) ed f) del d. Igs. n. 33/2013 per tuttiirigenti pubblici, compresi

guelli del SSN, in attesa della definizione nelitoatel giudizio o in attes
di un intervento legislativo chiarificatofel’ Autorita ha deliberato in dat
28 aprile 2017 di sospendere la pubblicazione w@detti dati per i titolar
di incarichi dirigenziali anche di vertice, relatmente al’anno 2016. Ng
essendo pervenute modifiche in merito, la sospeadia operato anche
il 2017 e per il 2018, e continuera ad operare snduture divers
indicazioni.

Con riguardo ai titolari degli incarichi amminigika di vertice, nonostante

richiamata decisione dellANAC, i compensi sono plidati a garanzia di un

maggiore trasparenza.

Con comunicato del Presidente ANAC del 7 marzo 2@ &tata altresi
sospesa l'efficacia della determinazione n. 24172@1.) limitatamente alle

indicazioni relative alla pubblicazione dei dati dii all’art. 14, comma 1te
ultimo periodo(...)", superando il precedente orientamento ass@oID i
comunicati del Presidente del 17 maggio 2017 é 8lelbvembre 2017.

A
’

I
hi

.

le
e

ne

pSa

D
1)
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Il comma citato si riferisce alla pubblicazione Idghmontare complessiy
degli emolumenti percepiti a carico della finanzablgica che ciascy
dirigente e tenuto a comunicare all’amministrazienehe a rigore di legg
devono essere pubblicati.

Dotazione organica
La sottosezione comprende la pubblicazione delocanhuale del personalé
del costo del personale a tempo indeterminato.

Personale non a tempo indeterminato
In tale sottosezione €& pubblicato il costo del peage non a temp
indeterminato. | dati sono pubblicatiedio temporex cadenza trimestrale

in una tabella riassuntiva annuale.

Tassi di assenzgubblicati in formato tabellare a cadenza triradetr

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti
Sono pubblicati in formato tabellare ed a cademiraestrale i nominativi
I'oggetto dell'incarico, la durata ed il compenso.

Contrattazione collettiva/integrativa
La sottosezione rende conoscibili gli accordi négozconcernenti i
trattamento giuridico ed economico del personale.

OVCS (OIV)

La sottosezione riporta le informazioni relativeR&sponsabile dell’Organo
Valutazione e Controllo Strategico (OVCS). La putdtione del compensa
al momento sospesa per le motivazioni sopra etgikcirelativamente
titolari di incarichi dirigenziali.

Bandi di concorso

La sezione comprende la pubblicazione dei segdentimenti:

- bandi di concorso indetti per il reclutamento digomale presso I'Autorita;
- i criteri di valutazione delle commissioni;

- le tracce delle prove scritte.

In apposito link denominato “concorsi espletatihegubblicate, in format
tabellare, le informazioni relative a procedureamsuali e di selezione svo
negli anni precedenti. Un apposito link consengéedesso alle informazio
relative alle procedure di selezione per pratidanpaesso AGCM svoltesi n
2017.

Performance

Piano della Performance

Relazione sulla Performance

S5 O

je

2 €

o =

Al

te
ni
el

Ammontare complessivo dei premi

Dati relativi ai premi
Sono pubblicatiprecisamente i criteri definiti nei sistemi di migmione €
valutazione dellgperformanceper I'assegnazione del trattamento accessq
dati relativi alla distribuzione del trattamentacassorio, in forma aggregal
al fine di dare conto del livello di selettivitailirzato nella distribuzione ds
premi e degli incentivi, nonché i dati relativi gtado di differenziazion
dell'utilizzo della premialita sia per i dirigemsiia per i dipendenti.

rio, i
ta,

Attivita e
procedimenti

Dati aggregati attivita amministrativa
In riferimento ai dati aggregati dell'attivita anmstrativa si segnala ck

ne

I’Autorita pubblica in formato tabellare i dati adenza annuale, nonostante

sia intervenuta, ad opera del d. Igs. n. 97/2046rdgazione dell'art. 24 d.

)l

lgs. n. 33/2013 che ne prescriveva 'obbligo dilgidazione.
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In particolare sono pubblicati i dati statisticlatévi ai procedimenti condot
dall’Autorita.

.

Tipologie di procedimento

Per quanto concerne la sottosezione relativa gdtdogie di procedimentg
gquesta contiene un link denominato “ricerca deibehe permette, median
apposito motore di ricerca, di accedere ai prouwedti conclusivi dellg
procedure istruttorie svolte.

Seguono ulteriori link corrispondenti alle attivisiituzionali del’AGCM che
permettono di accedere alle informazioni riferitgiascun ambito.

D,
te

14

Provvedimenti

La sezione premette di accedere ai provvedimeruiitad dal Collegio qual
organo di indirizzo politico, mediante ricerca dffiata per ambiti di attivita.

4%

Bandi di gara e
contratti

Manifestazione di interesse

Delibera a contrarre

Avvisi, bandi e inviti

Avviso sui risultati della procedura di affidamento

La pagina principale riporta ulteriori informazicguali:

- la programmazione biennale dell’acquisto di besérrizi di importo pari (
superiore ai 40.000 euro;

- schede sintetiche per annualita, nonché, il datamealti sia nel format
aperto XML sia in un’unica tabella riportante tuléeinformazioni indicats
dalla legge (CIG, stazione appaltante, oggettddetio, procedura di sce
del contraente, partecipanti, aggiudicatario, ingodi aggiudicazione
tempi di completamento dell’'opera, servizio o ftura, importo pagato cg
riferimento alla singola annualita).

Per ciascuna procedura avviata e pubblicata otgriale documentazione €

informazione in conformita alle vigenti norme in texda.

Bilanci

Bilancio preventivo e consuntivo

Le sottosezioni dedicate ai documenti di bilancipomtano, al fine d
assicurare la piena accessibilitd e comprensibdlitahe da parte di me
esperti alla lettura delle informazioni di bilanciodati in forma sintetica
aggregata e semplificata, anche con il ricorsppresentazioni grafiche.

o

Piano degli indicatori e dei risultati attesi di blancio

Il Piano degli indicatori e dei risultati attesi bilancio, adottato in base
quanto previsto dall'art. 14 delRegolamento concernente la discipl
dellautonomia contabile dell’Autoritd garante dellconcorrenza e d¢

BN

mercato”, e il documento che illustra il contenuto di ciasqrogramma di

spesa ed espone informazioni sintetiche relativeraicipali obiettivi dg
realizzare in termini di progetti e attivitd, coiferimento ai programmni
triennali di bilancio provenienti dalla programnmaze finanziaria. Riporta g
indicatori individuati per quantificare gli obieti triennali, nonché |
misurazione annuale degli stessi indicatori per itocsre i risultat
consequiti.

Beni immobili

La Sezione prevede la pubblicazione dei dati rglaticanone di locazione
affitto dell'immobile sede dell' Autorita, riferitalle singole annualita.

o

Tenuto conto che in data 27 dicembre 2017 'attsakie dell'Autorita € stata

acquisita e intestata al patrimonio dello Stato eedtata contestualmer
concessa in uso permanente e gratuito allAGCM Ipeproprie esigenz

te
e
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istituzionali, a partire dal 2018 & venuto menopikesistente onere
locazione.

Controlli e rilievi
sull'amministrazione

Atti dell’Organismo Indipendente di Valutazione
La sottosezione riporta le seguenti informazioni:
- Attestazione sull’assolvimento degli obblighi digilicazione
- Documento di validazione della Relazione sullddterance

- Relazione sul funzionamento complessivo del Sistathavalutazione,

trasparenza e integrita dei controlli interni.

Relazioni degli organi di revisione contabile
La sottosezione riporta la pubblicazione delle zielai che il Collegio de

Revisori dei Conti — in veste di organo prepostoaitrollo di legittimita dej
documenti contabili dell’Autorita — redige in riferento ai documenti d

bilancio e delle relative variazioni.

Rilievi della Corte di conti

In ordine alla sotto sezione Rilievi della Corta denti si rappresenta che
a

'Autorita non € stata destinataria di rilievi daarfe della magistratu
contabile.

Pagamenti
dell'amministrazione

Dati sui pagamenti

Indicatore di tempestivita

| dati relativi all'indicatore di tempestivitd dgiagamenti sono pubblicati

medio tempora cadenza trimestrale, e in una tabella annualmtdisi.

Pagamenti informatici
Nella sottosezione Pagamenti informatici sono tertutte le indicazioni uti

ai versamenti relativi agli oneri di funzionamentl’ Autorita, come previstp

dalla L. 287/1990, art. 10, ctef e alla delibera AGCM n. 26922 del
gennaio 2018.

Interventi La Sezione e presente nell’alberatura della sezidngorita Trasparente
straordinari e di nonostante I'Autorita non svolga interventi strapadi e di emergenz
emergenza previsti dall’art. 42 d.Igs. n. 33/2013.

Altri contenuti -
Corruzione

Nella sezione Corruzione sono pubblicati:

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziergella Trasparenza;

- il nominativo del Responsabile della Prevenzion&deorruzione e dell
Trasparenza, la delibera di attribuzione dell’'immaed i riferimenti utili g
contattare il RPCT. E’ inoltre riportato un apposiccount per eventus
osservazioni sul PTPC osservazioni_anticorruziorsggait.

- la Relazione annuale che il RPCT & chiamato a gpedie in base all’ar
1, ¢. 14 L. n. 190/2012, redatta secondo il modekls emanat
annualmente da ANAC. Al fine di informare piu commgimente dell
attivita svolte, il RPCT predispone e pubblica anama Relazion
annuale in versione discorsiva.

Altri contenuti -
Accesso civico

La Sezione, in conformita con le prescrizioni ndive e le indicazion

ANAC, riporta le seguenti sotto sezioni:

- accesso civico concernente dati, documenti e irdaromi soggetti
pubblicazione obbligatoria;

- accesso civico concernente dati e documenti alieaccesso civic
generalizzato);

- registro degli accessi.

Le sotto sezioni relative alle due forme di accedsio includono tutte |

informazioni utili all'esercizio del diritto di aesso, con i riferimenti dé¢

=

D D O

0

(D
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C

Responsabile della Prevenzione della Corruziorsla dirasparenza.
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Con particolare riferimento all'istituto del cd.c&sso civico generalizzato] e
fornito I'apposito modulo che si raccomanda diizgihre in caso di esercizio
del suddetto diritto.

Altri contenuti - Nella Sezione e pubblicato il catalogo delle bandhi pubbliche accessibjli
Catalogo di dati sul sito web dell'Autorita.

Nella sotto sezione “Autovetture” sono pubblicai ldelibera 21 gennajo
2015, n. 25301 avente ad oggetto la riduzione delano delle autovetture |n
servizio presso I'Autorita, i prospetti Autovettudel 2016 e del 2017 ed un
Altri contenuti - confronto del parco autovetture per gli anni 200172
Autovetture | suddetti dati sono pubblicati nella sezione “Algontenuti” in quant®
rappresentano un esempio di dati, informazioni@io@nti ulteriori rispetto a
quelli che le pubbliche amministrazioni hanno lldpi di pubblicare ai sensi
della normativa vigente e che pertanto non sorandacibili a nessuna delle
Sezioni sopra indicate.

Non sono presenti nell'alberatura della Sezionetthita trasparente” le Sezioni ed i contenuti
non pertinenti alle caratteristiche organizzativefumzionali dell’Autorita, precisamente le
sezioni relative a: Enti controllati, Sovvenzioogntributi, sussidi, vantaggi economici, Servizi
erogati, Opere pubbliche, Pianificazione del goweendel territorio, Informazioni ambientali,
Strutture sanitarie private accreditate, Intervetriordinari e di emergena

17. Mappatura del processo di flusso delle informaani

Partendo dagli obblighi di pubblicazione previstild normativa vigente, ed assumendo quale
parametro di riferimento per la sezione “Autoritasparente” la mappa ricognitiva di cui all’All.

1 della delibera ANAC n. 1310/2016, é stata svahé&ttivita di mappatura del “flusso delle
informazioni” finalizzato alla pubblicazione. La ddetta mappatura ha portato alla
rappresentazione del “processo di flusso delleriézioni”, le cui fasi sono articolate come di
seguito descritto:

1. elaborazione o ricezione del documento, del dataletia informazione oggetto di
pubblicazione;

2. trasmissione del documento, dato o informaziomaiteaaccount appositamente creato, alla
struttura deputata alla pubblicazione, secondorihfto e le caratteristiche di qualita delle
informazion (supra813);

3. verifica dei requisiti di completezza dei dati dl@eonformita ai parametri di legge previsti
ai fini della pubblicazione;

4. pubblicazione nella sottosezione di competenza;

5. monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione deBazione “Autorita trasparente”.

Al fine di esporre chiaramente, per ciascuno dexiblighi di pubblicazione, le fasi, i

soggetti/uffici responsabili per le rispettive gfali competenza, é stato predisposto un apposito

allegato al presente PTPC — che ne costituisce paggrante - denominato “All. 2 — Processo

di flusso delle informazioni ai fini della pubblmane”.

8 Cfr. Delibera ANAC n. 1310/2016, par. 2, p. 8.

-64 -



A

AGCM I D

La tabella e strutturata in due macro-sezioni denata “Obblighi di pubblicazione” e “Flusso
delle informazioni ai fini della pubblicazione”.
La macro sezione “Obblighi di pubblicazione” riporgli obblighi di pubblicazione come
schematizzati da ANAC nella delibera n. 1310/2@b#, indicazione:

- delle sezioni (Macrofamiglie e sotto-sezioni);

- dei singoli obblighi di pubblicazione e dei rispattontenuti;

- dei riferimenti normativi e della tempistica di galicazione/aggiornamento.
La rappresentazione tabellare & conforme allatsteutiella Sezione “Autorita trasparente”.
La macro sezione “flusso delle informazioni ai foella pubblicazione” riporta I'indicazione
dell'ufficio responsabile della elaborazione/trassiobne dei dati/documentazione che devono
essere pubblicati, altri eventuali uffici coinvatil processo di trasmissione del documento, e la
Direzione competente alla pubblicazione.
Il processo di flusso delle informazioni € gesfiter mezzo di apposito account interno che
permette il costante monitoraggio delle richiesteled’avvenuta pubblicazione. Al fine di
attribuire al flusso informativo maggiore efficienze richieste sono visibili anche al RPCT in
modo che questi possa operare un controllo tenvoedsl rispetto degli obblighi normativi ed
abbia un costante aggiornamento sulla pubblicazione

18. Il sistema delle responsabilita

La mappatura del flusso delle informazioni finadizz alla pubblicazione, come sopra descritta,
permette di evidenziare i singoli uffici che deteng il documento e conseguentemente le
responsabilita per eventuali ritardi od omissioni.

Sotto questo aspetto il d.Igs. n. 33/2013 prevéxeir caso di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione, il RPCT debba saigne tali situazioni al Collegio, allOVCS,
ad ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio di digaina. Inoltre eventuali casi di inadempimento
degli obblighi di pubblicazione “(...gostituiscono elemento di valutazione della respbitisa
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita ganno all’immagine dell’amministrazione e
sono comunque valutati ai fini della corresponsiotella retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performanudividuale dei responsabilf’

L’Allegato n. 2 € stato pertanto strutturato, confemente alle indicazioni riportate nella
delibera ANAC n. 1310/2016, in modo da individudgeresponsabilita per ciascuna fase del
processo di flusso delle informazioni finalizzatiéa goubblicazione, relativamente ai singoli
obblighi di pubblicazione.

19. Accesso civico: misure adottate per assicurariiefficacia

Il d.lgs. n. 97/2016 ha introdotto, accanto alfesso civico c.d. semplice gia precedentemente
previsto dal d.lgs. n. 33/2013, I'accesso civico ‘ggneralizzato”, in analogia agli ordinamenti
aventi ilFreedom of Information Adali origine anglosassone.

Piu precisamente, listituto dell’accesso civicimgrlizzato si basa sul principio che chiunque
abbia accesso ai dati e ai documenti detenuti galbdliche amministrazioni, ulteriori a quelli

8 D.Igs. n. 33/2013, art. 46, c. 1.
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per cui € previsto I'obbligo di pubblicazione, “(..a)lo scopo di favorire forme diffuse di

controllo sul perseguimento delle funzioni istiarali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche

(...)88

Il diritto di accesso civico € contraddistinto, priw per le finalitd sopra ricordate, dal non esser

condizionato dalla motivazione dell'istanza, nélalditolarita di situazioni giuridicamente

rilevanti; laddove il diritto di accesso cd. semopliriguarda i dati ed i documenti oggetto di

pubblicazione obbligatoria, il diritto di accesswico “generalizzato” ha ad oggetto tutti i dati e

documenti ulteriori rispetto a quelli per i quals&bilito un obbligo di pubblicazione.

L’esercizio del diritto di accesso generalizzatesercitato nel rispetto dei limiti relativi alla

tutela di interessi giuridicamente rilevanti, etbhfine il Legislatore ha disciplinato specifiche

ipotesi di limitazioni e di esclusioni.

In particolare, sono previsti due tipi di eccezioni

- le eccezioni assolute, cioé le esclusioni all'asoesei casi di segreto di Stato e negli altri casi
di divieti di accesso o divulgazione previsti dddgge “(...)ivi compresi i casi in cui I'accesso
e subordinato dalla disciplina vigente al rispetio specifiche condizioni, modalita o limiti,
inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, dallegge n. 241 del 199%"

- le eccezioni cd. relative, che trovano applicazioekle ipotesi in cui a prevalere sia la tutela ad
un pregiudizio concreto che l'accesso potrebbe cotape alla tutela di interessi pubblici o
privati inerenti casi tipizzati dalla legife

Sul fronte della gestione interna e del flusso @nuanicazioni che investono anche il RPCT,
chiamato a valutare eventuali istanze di riesamstata istituita un’apposita casella di posta
elettronica.

Nella Sezione “Autorita trasparente”, sotto sezidAéri contenuti — accesso civico”, sono
pubblicate le modalita per esercitare il dirittoadicesso “semplice”, le modalita di esercizio del
diritto di accesso “generalizzato” ed ogni infornoae utile all'utenza, nonché la modulistica
appositamente predisposta ad ulteriore supporto.

Un appositolink apre il collegamento al Registro degli accesdilatt® in conformita alle
sopradette Linee guida ANAC ed alla Circolare 20277.

Il registro degli accessi é tenuto costantementgoaggto, ed € pubblicato a cadenza semestrale
con integrazione delle istanze concluse nel semattmo di riferimento.

La disciplina dell'accesso civico generalizzato drecchito il quadro normativo sul diritto di
accesso che trova, per le peculiari attivitd svo#i# Autorita, le proprie fonti oltre che nella L.
n. 241/1990, anche nella legge istitutiva L. n7/2890, nel DPR n. 217/1998 nonché, per

8 D.Igs. n. 33/2013, art. 5Atcesso civico a dati e documéndi. 2.

89 D.Igs. n. 33/2013, arthis “Esclusioni e limiti all'accesso civiépc. 3.

% In particolare, gli interessi pubblici sono ineiealla sicurezza pubblica e I'ordine pubblico, sicurezza
nazionale, la difesa e le questioni militari, ldamoni internazionali, la politica e la stabiliftnanziaria ed
economica dello Stato, la conduzione di indaginirsati e il loro perseguimento, il regolare svaighto delle
attivita ispettive (art. Bis, c.1). Gli interessi privati prevalenti sono laf@zione dei dati personali, in conformita
con la disciplina in materia, la liberta e la ségzea di corrispondenza, gli interessi econommmerciali di una
persona fisica o giuridica, ivi compresi la progientellettuale, il diritto d’autore e i segretiramerciali (art. bis,

c. 2).
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guanto concerne le procedure istruttorie in ambdella tutela del consumatore, nel
“Regolamento sulle procedure istruttorie in matatiautela del consumatoteapprovato con
delibera 1 aprile 2015, n. 25411.

La vocazione alla trasparenza che da sempre aaa#te’Autorita si traduce nella
pubblicazione di informazioni, delibere e provvedmti sul sito istituzionale, ulteriori alle
informazioni e documenti pubblicagix legenella Sezione “Autorita trasparente”, agevolando
'accesso ad informazioni o documenti che rappriesebbero potenziale oggetto di istanze di
accesso civico generalizzato.

20. Attivita svolte

Il RPCT ha effettuato, nel corso del 2018, unaamst attivita di monitoraggio sull’assolvimento

degli obblighi di pubblicazione nella Sezione “Arita trasparente”.

Piu precisamente, é stata svolta una preliminatigitat di ricognizione degli obblighi di

pubblicazione che interessano I'Autorita. Successente sono stati effettuati controlli sui

contenuti delle singole sotto sezioni sul profitdiak

- correttezza del documento, atto o informazione,;

- rispondenza ai criteri di accessibilita e di qaalitelle informazioni richieste dalla vigente
disciplina;

- tempistica di pubblicazione e, viceversa, contro#tativo al periodo di pubblicazione sul
sito, con conseguente rimozione di alcuni documenti

| risultati della suddetta attivita sono stati cimigd, nell’'ottica del piu ampio approccio

collaborativo, con il Responsabile dell’Ufficio 8ttica e applicazioni informatiche, anche al

fine di aggiornare la Sezione ed i relativi conterswtto il profilo prettamente tecnico. Tale

attivita ha coinciso con un piu ampio lavoro diigitazione e aggiornamento del sito

istituzionale.

Nel mese di marzo 2018, a seguito della emanaziatia delibera ANAC n. 141 del 2018

“Attestazioni OIV, o strutture con funzioni analoglsill’assolvimento degli obblighi di

pubblicazione al 31 marzo 2018 e attivita di vigida dell’Autoritd 'OVCS ha condotto un

controllo sull’assolvimento degli obblighi di pulddzione al 31 marzo 2018, riferito in

particolare alle sezioni e ai documenti espress#madicati da ANAC e precisamente:

1. Consulenti e collaboratori

. Personale (incarichi conferiti e autorizzati)

. Bandi di concorso

. Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi ecorm

. Beni immobili e gestione del patrimonio

. Controlli e rilievi sullamministrazione

. Altri contenuti - Piano triennale della prevear® della corruzione e della trasparenza

. Altri contenuti - Registro degli accessi.

| risultati sono stati prontamente pubblicati regdposita sotto sezione “Controlli e rilievi

dell’amministrazione”.

o ~NOoO Ol WN
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In merito all’assolvimento degli obblighi di pubdilia, si rappresenta che AGCM non € stata
destinataria, come anche negli anni passati, diumeslievo da parte di ANAC.

I RPCT monitora costantemente I'aggiornamento edsibtto sezioni ed e reso edotto delle
richieste di pubblicazione di dati, documenti eomnfiazioni delle Direzioni/uffici competenti.

I RPCT cura inoltre la tenuta e I'aggiornamentdb egistro degli accessi, in cui sono riportati i
dati relativi alle istanze di accesso civico pemtennell’anno di riferimento in conformita alle
indicazioni fornite in merito da ANAC con delibena 1309/2016, e nella Circ. n. 2/2017 del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amisirazione Attuazione delle norme
sull’accesso civico generalizzato (cd. FOIA)

Nel rispetto della tempistica prevista, il registeo aggiornato e pubblicato nella Sezione
“Autorita trasparente” — altri contenuti - a cadarsemestrale.

Si rappresenta che nel corso del 2018 non sone@pue al RPCT istanze di accesso civico cd.
semplice. Sono pervenute 22 istanze di accessmaid. generalizzato, istruite dalle competenti
Direzioni seguendo le indicazioni riportate nellRatcomandazioni sui profili procedurali e
organizzativi in materia di accesso civico “semplie “generalizzatd adottate dall’Autorita.
Non vi sono stati casi di riesame sottoposti aklatione del RPCT, che provvede al
monitoraggio delle istanze di accesso civico nord#ie istanze di accesso documentale.

21. Programmazione delle attivita per il triennio 219-2021

La trasparenza ha da sempre caratterizzato I'atpiBAutorita, ed ha trovato un ulteriore
rafforzamento con la normativa in tema di preveneidella corruzione.

Essendo connaturata nella misura stessa la c@&ttirdella costante applicazione, si
confermano anche per il triennio di vigenza delsprée Piano le attivita di monitoraggio del
flusso delle informazioni e di verifica degli adempnti di pubblicazione.

22. Collegamento del PTPC con il Piano delleerformance

L’Autorita predispone annualmente documenti progreatici contenenti le attivita e gli obiettivi
da raggiungere. Nella prospettiva di rafforzareplanificazione e introdurre iCiclo della
performancenel 2015 e stato approvatdlilano della Performance 2015-20&8n il quale sono
stati individuati gli obiettivi strategici ed opéira in un disegno organico che coinvolge tutti gli
uffici dell’Autorita. Al fine di garantire la massia sinergia con gli altri strumenti di
programmazione, la trasparenza e la prevenzioria defruzione sono incluse tra gli obiettivi
strategici individuati nel sopracitatBiano della performances tra gli obiettivi operativi
assegnati ai Responsabili di tutte le unita orgaatize.

Il piu recenteCiclo della performancesi € concluso con lI'approvazione deRalazione sulla
performance 2017 deliberata il 29 novembre 2018 e pubblicata n&krione “Autorita
trasparente”, nella quale I'Autorita ha presentatdsultati raggiunti rispetto agli obiettivi
programmati, in conformita con quanto previstokiaino della performance dal PTPC.

23. Adozione del PTPC 2019-2021

hY

Il presente Piano Triennale della Prevenzione d€lteruzione e della Trasparenza e stato
predisposto dal Responsabile della Prevenzionea dedirruzione e della Trasparenza, e su

-68 -



AGCM |E beL

proposta del medesimo € stato approvato dal Collegigano di indirizzo dell’Autorita, con
delibera del 30 gennaio 2019.

Il Piano €& pubblicato sul sito istituzionale dellidrita, nella Sezione “Autorita Trasparente” —
sottosezione Altri contenuti — Corruzione nonch&mite collegamento ipertestuale, nella
sottosezione Disposizioni generali, secondo qudrgposto dalla normativa vigente in materia
di trasparenza, e nella intranet dell’Autotta

Al fine di garantirne la massima conoscenza e siffite, I'adozione del PTPC é

tempestivamente comunicata a tutto il personale.

Tutto il personale, compresi i collaboratori a giggi titolo del’amministrazione, & tenuto ad
osservare le misure contenute nel presente Piarsegnalare le situazioni di illecito.

% La L. n. 190/2012 prevede allart. 1, c. 8 chBTIPC debba essere trasmesso al’ANAC. Il PNA2016Hiarito
che: {...) in attesa di un’apposita piattaforma informatjén una logica di semplificazione degli adempitheron
deve essere trasmesso alcun documento ad ANA&iempimento suddetto si intende pertanto dssobn la
pubblicazione, a cura del RPCT, del PTPC nelleosezfAutorita Trasparente” del sito istituzionale.
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SCHEDA DELLE FONTI
Si riporta di seguito un elenco delle fonti citats presente PTPC 2019-2021.

L. 6 novembre 2012, n. 190Dfsposizioni per la prevenzione e la repressiondlade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrezion€

« D.L. 24 giugno 2014, n. 90Misure urgenti per la semplificazione e la traspaa
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giaeari” convertito con modificazioni dalla
L. 11 agosto 2014, n. 114Cbnversione in legge, con modificazioni, del dextegge 24
giugno 2014, n. 90, recante misure urgenti per &npglificazione e la trasparenza
amministrativa e per I'efficienza degli uffici giaicri”

* D.gs. 14 marzo 2013, n. 33Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione dellinformazé da parte delle pubbliche
amministraziorii

» D.lgs. 8 aprile 2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilita e incomibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni egse gli enti privati in controllo pubblico,
a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della leggaovembre 2012, n. 190

» D.lgs. 31 dicembre 2012, n. 23b€é'sto unico delle disposizioni in materia di incatadbilita
e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Gawno conseguenti a sentenze definitive di
condanna per delitti non colposi, a norma dellaslio 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190

* D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97 recanteeVisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblictdrasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanadzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia drganizzazione delle amministrazioni
pubbliché (cd. FOIA Freedom of Information Alt

* d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62Reégolamento recante Codice di comportamento deindienti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto lstativo del 30 marzo 2001, n. I65

* D.Igs. 18 aprile 2016 n. 5@bdice dei contratti pubbliti

* D.Igs. 19 agosto 2016 n. 17%¢€sto unico in materia di societa a partecipazipobblica
- TUSP

e L. 30 novembre 2017 n. 179 recaniisposizioni per la tutela degli autori di segnalaa
di reati o irregolarita di cui siano venuti a conmenza nell’ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privat6

* D.lgs. n. 165/2001 Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle eliyglenze delle
amministrazioni pubblicHe

e L. n. 241/1990 Nuove norme in materia di procedimento amministaate di diritto di
accesso ai documenti amministrativi”

e L. n.287/1990 recantéNorme per la tutela della concorrenza e del mertato

e D.gs. n. 206/2005Codice del consuma norma dell'articolo 7 della legge 29 luglio 2003,
n. 229
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* D.Igs. n. 145/2007 Attuazione dell'articolo 14 della direttiva 2005/2E che modifica la
direttiva 84/450/CEE sulla pubblicita ingannevble

e L. 20 luglio 2004, n. 215Norme in materia di risoluzione dei conflitti dit@messi

« D.L.n.1del 2012 Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo svilopgelle infrastrutture e
la competitivitd, convertito in legge, con modificazioni dall'aft, comma 1, L. 24 marzo
2012, n. 27

* D.L. 6 marzo 2006, n. 68Vlisure urgenti per il reimpiego di lavoratori ultcenquantenni e
proroga dei contratti di solidarieta, nonché dispeni finanziari€, convertito con
modificazioni dalla L. 24 marzo 2006, n. 127 reeafiflisure urgenti per il reimpiego di
lavoratori ultracinquantenni e proroga dei contriatlli solidarieta, nonché disposizioni
finanziarie’

* D.lgs. n. 145/2007 Attuazione dell’articolo 14 della direttiva 2005/2ZE che modifica la
direttiva 84/450/CEE sulla pubblicita ingannevble

* D.Igs. n. 150/2009Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in neat# ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficiea e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni”’(cd. decreto Brunetta)

« D.L. n. 179/2012 Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paéseconvertito con
modificazioni dalla Legge n. 221/201Z6nversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, recanterioliemisure urgenti per la crescita del
Paesé

e D.gs. n. 101/2018 Disposizioni per l'adeguamento della normativa paaie alle
disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Barénto europeo e del Consiglio, del 27
aprile 2016, relativo alla protezione delle persdim@che con riguardo al trattamento dei
dati personali, nonché alla libera circolazione thli dati e che abroga la direttiva
95/46/CE(regolamento generale sulla protezione dei dati)

* D.Igs. n. 82/2005Codice del’amministrazione digitdle

* RegolamentdUE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del @bosilel 27 aprile 2016
“Regolamento generale sulla protezione dei"dati

*kkkkkkkk

* Piano Nazionale Anticorruzione P.N.A. 2013, apptov@n delibera CIVIT n. 72/2013

* Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrueioadottato con determinazione n. 12
del 28 ottobre 2015

« Piano Nazionale Anticorruzione 2016, adottato ceteninazione n. 831 del 3 agosto 2016

» Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorrueioadottato con delibera n. 1208 del
22 novembre 2017

» Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorrueioadottato con delibera n. 1074 del
21 novembre 2018

*kkkkkkkk

* Delibera ANAC n. 1309 del 28/12/201&ihee guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti'aticesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del
d.lgs. 33/2013
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Delibera ANAC n. 1310/2016Prime Linee guida recanti indicazioni sull’attuanm degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idiformazioni contenute nel d.lgs. n.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016

Delibera ANAC n. 241/201%Linee guida recanti indicazioni sull’attuazionell@et. 14
del d.lgs. 33/2013 «Obblighi di pubblicazione caneati i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e il&to di incarichi dirigenziali» come
modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016x»

Delibera ANAC n. 382 del 12 aprile 201Bdspensione dell’efficacia della delibera n.
241/2017 limitatamente alle indicazioni relativé'abplicazione dell’art. 14 co. 1 lett. c) ed
f) del d.lgs. 33/2013 per tutti i dirigenti pubblicompresi quelli del SSN”

Delibera ANAC n. 141 del 2018Attestazioni OIV, o strutture con funzioni analoghe
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione3d marzo 2018 e attivita di vigilanza
dell’Autorita”

*kkkkkkkk

Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della funziopeabblica Legge n. 190/2012 -
Disposizioni per la prevenzione e la repressionéiadeorruzione e dell’illegalita nella

pubblica amministraziorie

Circolare n. 2/2017 del Ministro per la semplifitare e la pubblica amministrazione
“Attuazione delle norme sull’accesso civico generalio (c.d. FOIA)

*kkkkkkkk

R. Chieppa, L’esperienza dellAGCHN) in “Autorita indipendenti e anticorruzione — atti del
convegno Consob — Universita degli Studi di Romar“Vergatd - Quaderni giuridici
Consob”.

*kkkkkkkk

Comunicato del Presidente ANAC del 17 maggio 20Chiarimenti in ordine alla
pubblicazione degli emolumenti complessivi a cadetia finanza pubblica percepiti dai
dirigenti (art. 14, co. 1-ter del d.Igs. 33/2013)

Comunicato del Presidente ANAC dell’ 8 novembre 20Rubblicazione degli emolumenti
complessivi a carico della finanza pubblica pertiegai dirigenti (art. 14, co. 1-ter, del
d.lgs. 33/2013)”

Comunicato del Presidente ANAC del 7 marzo 20D8teérminazione dell’8 marzo 2017 n.
241 “Linee guida recanti indicazioni sull'attuaziendell’art. 14 del d. Igs. 33/2013
«Obblighi di pubblicazione concernenti i titolan iehcarichi politici, di amministrazione, di
direzione o di governo e i titolari di incarichirfjenziali» come modificato dall’art. 13 del
d.lgs. 97/2016” — sospensione dell'efficacia lintdmente alle indicazioni sulla
pubblicazione dei dati di cui all'art. 14, co. 1rtailtimo periodo del d.Igs. 33/2013”
Comunicato del Presidente ANAC del 16 marzo 200®bligo di adozione del Piano
triennale per la prevenzione della corruzione cafdita 2018-2020"
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